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OBRAZLOZITEV

Skladno s 5. ¢lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obg&inskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, &t. 87/12, 109/12 in 76/17) ter
skladno z Odlokom o nacinu izvajanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov v Obgcini Kanal ob So¢i (Uradni list Republike
Slovenije, 8t. 77/2020), Komunala Nova Gorica d.d., kot izvajalec gospodarske javne sluzbe
zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov v obéini Kanal ob Soci, predlaga nove cene
izvajanja storitev gospodarske javne sluzbe za:

- Zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov,

- Obdelavo doloéenih vrst komunalnih odpadkov in

- Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Komunala Nova Gorica d.d. je dne 14.5.2020 obcini Kanal ob Soéi predlozila Elaborat o
oblikovanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb s podro¢ja ravnanja s komunalnimi
odpadki na podrogju ob¢in Kanal ob So¢i, Brda, Miren-Kostanjevica, MONG, Sempeter-
Vrtojba in Renée-Vogrsko (v nadaljevanju: Elaborat). S predloZzenim Elaboratom predlaga
nove cene na kg zbranih, obdelanih in odloZenih odpadkov, ki jih bodo pla¢evali uporabniki.

Predlozeni Elaborat uposteva obracunsko obdobje koledarski leti 2017 in 2018, ter
predraunsko obdobje leto 2020 (obdobje od 1.7.2020 do 30.6.2021). Osnovne
predpostavke za pripravo Elaborata so podrobneje opisane v prilozenem Elaboratu.

Pri tem je potrebno poudarit, da se je v letu 2017 in 2018 povecala koli¢ina zbranih
komunalnih odpadkov glede na leto 2016. Razlog lahko i§€emo v gospodarski konjunkturi, je
pa pohvalno dejstvo, da se je izboljSal odstotek ustreznega loéevanja odpadkov in sicer iz
56,8 % zbranih mesanih komunalnih odpadkov v letu 2016 na 50,6 % v letu 2018, ter Se
dodatno izboljSanje v letu 2019 na 49,1 %.

Ker pa je izvajalec javne sluzbe v preteklih letih zbral ve¢ KO kot je naértoval, se za
predraunsko obdobje 2020 spreminja tudi normativ obracunskih koli¢in.

V letu 2017 je bilo zbranih iz naslova izvajanja GJS zbiranja KO na podrocju vseh $est obéin
20.888.308 kg KO, v letu 2018 20.272.706 kg, v letu 2019 je bilo zbranih 19.390.846 kg, zato
je izvajalec javne sluzbe planiral za leto 2020 zbranih 19.100.000 kg KO.

Na delu zbiranja biolo8kih odpadkov, je bilo v letu 2017 zbranih 1.997.510 kg, v letu 2018
2.187.300, v letu 2019 2.442.836 kg, zato je bilo za leto 2020 planiranih 2.600.000 kg
zbranih bioloskih odpadkov. Trendi gredo v pravo smer.

Na podlagi tako predstavljenih podatkov, se spremeni normativ obra¢unanih koli¢in kot je
predstavijen v spodniji tabeli:

Tabela 1: primerjava normativa za obracun glede na koli¢ino zbranih odpadkov

predlagan nov
trenuten normativ normativ od 1.7.2020
kg/mesec/osebo kg/mesec/osebo
zbiranje me$anih komunalnih odpadkov 19,41 20,61
zbiranje bioloskih odpadkov 3,29 3,71
obdelava me§anih komunalnih odpadkov 12,28 12,00
odlaganije ostankov MKO 4,30 4,20




lzvajalec GJS je tudi podrobneje opisal vsebino in dvig posameznih struktur stroskov, in

sicer:
1.

Odlaganije kosovnih odpadkov — povpreéna cena odlaganja kosovnih odpadkov v letu
2018 je bila 108,91 €/, trenutna cena pa je med 146 €/t in 175 €/t. Tej ceni je
potrebno dodati $e stroSek prevoza do odlagalis¢a. TeZava je tudi v tem, da se
izvajalci odlaganja niti ne Zelijo prijavljati na javne razpise, ki jih objavljajo komunalna
podjetja.

Prevzem odpadnega lesa — $e v letu 2018 in 2019 smo uspeli zagotavljati precej
nizko ceno za prevzem odpadnega lesa. Za leto 2020 pa smo morali oddajati les tudi
po vedkratniku cene iz preteklih let. Razlog je v milih zimah, ter vikih lesa na trgu,
kar je posledica Zledoloma in napada lubadarja.

Prevzem kuhinjskih bioloskih odpadkov — prevzem kuhinjskih biolo$kih odpadkov
zagotavljamo po znatno nizji ceni kot MKO, kar je vsekakor dobro, vendar tudi ti
izvajalci ne vzdrzijo veé pri obstojecih cenah in del te vrste odpadkov Ze predajamo
po precej visjih cenah.

Obradun amortizacije — za izvajanje GJS je letno potrebno zagotoviti zamenjavo
dotrajane opreme v doloéenem delu. Nenazadnje brez menjave dotrajane opreme
rastejo stroski popravil in rezervnih delov.

Razlika pri prodaji odpadnih surovin — v letu 2019 so Ze znatno padle cene odpadnih
surovin (predvsem kartona), ki jih zbiramo v okviru GJS in nato prodajamo. Ti prihodki
pa znizujejo strodek izvajanja GJS. Ze v letu 2019 so se prihodki znizali za cca
15.000 €, v letu 2020 pa se ta trend nadaljuje, zato smo planirali, da bomo v letu
2020 dosegli za 38.234 € nizje prihodke iz prodaje zbranih odpadnih surovin.

Stro3ek dela — z uveljavitvijo zakona o minimalni plaéi, je bilo priakovati tudi dvig
stroskov dela za izvajanje GJS

Strodek obdelave in odlaganja MKO - v letu 2018 je bil stroSek obdelave in odlaganja
MKO 99,12 €/t, v letu 2020 pa je nacrtovan stroSek pri trenutnem izvajalcu po ceni
146 €/t. Res je, da nekoliko pada koli¢ina zbranih MKO zaradi ustreznega lo¢evanja
odpadkov, vendar je porast stroSka $e vedno zelo visoka.

Obtinska uprava obéine Kanal ob Soci je elaborat temeljito pregledala in Se posebej
zahtevala od izvajalca GJS natan¢éno obrazlozZitev vseh postavk, ki so botrovale povisanju
stroskov.

Ugotovili smo, da je vsebina elaborata skladna s predpisi, ter, da je sprememba cen glede na
dejanske stro$ke in predpostavke za predraéunsko obdobje, ki jih je navedla druzba
Komunala Nova Gorica d.d. utemeljena. Elaborat je pregledala tudi zunanja neodvisna
finanéna ustanova (KF Finance), ki je pripravilo mnenje o upravi¢enosti dviga posameznih
stro$kov, kar je izvajalec v prilozenem elaboratu tudi uposteval.

V tabelah 2 in 3 sta prikazani trenutno veljavna cena in cena, ki jo na podlagi Elaborata
predlaga izvajalec GJS v sprejem za obdobje po 1.7.2020. Cena je predvidena na osebo na
mesec, Komunala Nova Gorica d.d. pa uporabnikom fakturira storitev izvajanja GJS za
obdobje dveh mesecev.

Tabela 2: Trenutno veljavna cena (na osebo/mesec)

cena
element na raunu normativ kg | €/kg znesek €
zbiranje KO - cena infrastrukture 19,41 0,0227 0,44

- cena storitve 19,41 0,1477 2,87

zbiranje BIO
odpadkov - cena infrastrukture 3,29 0,0221 0,07




- cena storitve 3,29 0,1460 0,48
obdelava MKO - cena infrastrukture 12,28 0,0402 0,49
- cena storitve 12,28 0,0322 0,40
odlaganje KO - cena infrastrukture 4,30 0,0333 0,14
- cena storitve 4,30 0,0351 0,15
skupaj € na osebo/mesec 5,04
DDV 9,50% 0,48
skupaj € na osebo/mesec z DDV 5,52

Tabela 3: Predlagana nova cena skladno s predlozenim Elaboratom za obdobje po 1.7.2020
(na osebo/mesec)

normativ
element na racunu kg cena €/kg |znesek €
zbiranje KO - cena infrastrukture 20,61 0,0006 0,01
- cena storitve 20,61 0,1950 4,02
zbiranje BIO
odpadkov - cena infrastrukture 3,71 0,0243 0,09
- cena storitve 3,71 0,2612 0,97
obdelava MKO - cena infrastrukture 12,00 0,0133 0,16
- cena storitve 12,00 0,0701 0,84
odlaganje KO - cena infrastrukture 4,20 0,0026 0,01
- cena storitve 4,20 0,0221 0,09
skupaj na osebo na mesec 6,19
DDV 9,50% 0,59
skupaj na osebo na mesec z DDV 6,78

Predlog spremembe (zviSanja) cene za 22,8 % predstavlja nominalno zviSanje za 1,15
EUR/osebo/mesec (brez DDV), oziroma 1,26 EUR z DDV.

Obé&inskemu svetu obéine Kanal ob Soéi predlagamo, da predlozeni sklep obravnava in
sprejme.

Tina Gerbec
Zupanja

V sodelovanju s
Komunala Nova Gorica d.d.



Priloga:

Elaborat o oblikovanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb s podroéja ravnanja s
komunalnimi odpadki na podroéju obéin: Kanal ob So¢i, Brda, Miren-Kostanjevica, MONG,
Sempeter-Vrtojba, Renée-Vogrsko, datum 14.5.2020

Na podlagi 14. ¢lena Statuta obgine Kanal ob Soéi (Uradni list RS, §t. 62/19) in prvega
odstavka 5. &lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obdinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, 8t. 87/12, 109/12 in 76/17) in na
podlagi Odloka o naginu izvajanja obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb obdelave
doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov v Ob¢ini Kanal ob So¢i (Uradni list Republike Slovenije, St. 77/2020) je
obginski svet ob&ine Kanal ob So¢i na svoji 11. redni seji, dne 18.6.2020, sprejel

SKLEP

1.

Obcdinski svet ob&ine Kanal ob Soéi, z Elaboratom o oblikovanju cen storitev gospodarskih
javnih sluzb s podrogja ravnanja s komunalnimi odpadki na podrocju obCin: Kanal ob So¢i,
Brda, Miren-Kostanjevica, MONG, Sempeter-Vrtojba, Rence-Vogrsko, potrjuje predlagane
cene, ki jih je predlagal izvajalec javnih sluzb Komunala Nova Gorica d.d. z dne 14. 5. 2020.

Cene storitev gospodarskih javnih sluzb ravnanja s komunalnimi odpadki (brez DDV) so:

1.1. Cena javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov znasa 0,0006 €/kg.
1.2. Cena storitve zbiranja komunalnih odpadkov zna$a 0,1950 €/kg.

2.1. Cena javne infrastrukture zbiranja bioloskih odpadkov zna$a 0,0243 €/kg.

2.2. Cena storitve zbiranja biolo$kih odpadkov znaSa 0,2612 €/kg.

3.1. Cena javne infrastrukture obdelave komunalnih odpadkov znasa 0,0133 €/kg.
3.2. Cena storitve obdelave komunalnih odpadkov znada 0,0701 €/kg.

4.1. Cena javne infrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov zna$a 0,0026 €/kg.

4.2. Cena storitve odlaganja komunalnih odpadkov znasa 0,0221 €/kg.

2.

Ta sklep velja takoj, uporabljati pa se zane s 1.7.2020.

Stevilka: 9000-0007/2020
Datum:18.6.2020

Tina Gerbec
Zupanja
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Komunala Nova Gorica d.d. - Elaborat cen gospodarskih javnih sluzb s podroéja ravnanja s komunalnimi odpadki

1  OPIS GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB S PODROCJA RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

Zakon o varstvu okolja (ZV0-1; Uradni list RS, $t. 39/06 - uradno precisceno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06
- odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12 in 92/13) v
149. ¢lenu opredeljuje, da sodijo med obvezne obCinske gospodarske javne sluzbe (odslej GJS) tudi:

1. Zbiranje dolodenih vrst komunalnih odpadkov,

2. Obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in

3. Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Obcina Brda, Obcina Kanal ob Soci, Mestna ob¢ina Nova Gorica, ObCina Miren — Kostanjevica, Ob¢ina
Sempeter — Vrtojba in Ob&ina Renée — Vogrsko so v svojih odlokih dologile, da se te GJS izvajajo na podlagi
podeljene koncesije. Obvezne GJS s podrodja ravnanja z odpadki na podrodju teh obcin izvaja Komunala

Nova Gorica d.d.

Poleg samega ZVO-1 na drZavni ravni izvajanje GJS s podroéja ravnanja z odpadki v letu 2020 urejajo (vsaj)
Se naslednji predpisi:
- Uredba o odlagalis¢ih odpadkov
- Uredba o predelavi biolosko razgradljivih odpadkov in uporabi komposta ali digestata
- Uredba o obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov
- Uredba o odpadnih oljih
- Uredba o odpadkih
- Pravilnik o skladis¢enju izrabljenih gum
- Uredba o izvajanju Uredbe (ES) o prepovedi izvoza kovinskega Zivega srebra in nekaterih spojin in
zmesi Zivega srebra ter varnem skladis¢enju kovinskega Zivega srebra
- Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom
- Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji
- Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami
- Uredba o ravnanju z odpadnimi zdravili
- Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svecami
- Uredba o emisiji snovi pri odvajanju izcedne vode iz odlagali3¢ odpadkov
- Uredba o obdelavi biolosko razgradljivih odpadkov
- Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdno gorivo
- Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest
- Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih
- Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov
- Uredba o obdelavi odpadkov v premi¢nih napravah
- Uredba o odstranjevanju polikloriranih bifenilov in polikloriranih terfenilov
- Uredba o odstranjevanju odpadnih olj
- Uredba o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1013/2006 o posiljkah odpadkov
- Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo nevarne snovi
- Uredba o ravnanju z odpadno elektri¢no in elektronsko opremo
- Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalazo
- Odredba o ravnanju z loeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki
- Pravilnik o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva okolja
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- Uredba o nacinu, predmetu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadno
elektri¢no in elektronsko opremo
- Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih

Na drZavni ravni so postavljene (tudi) zahteve skupnih shem ravnanja s posameznimi odpadki, ki jih morajo
upostevati vsi izvajalci obveznih ob¢inskih GJS s podroc¢ja ravnanja z odpadki, in sicer za:

e odpadno embalaZo,

e odpadne gume,

o odpadna fitofarmacevtska sredstva,

e odpadno elektritno in elektronsko opremo,

e odpadne baterije in akumulatorje,

e odpadne nagrobne svece in

e odpadna zdravila.

Sam nadin izvajanja GJS s podrodja ravnanja s komunalnimi odpadki je na lokalni ravni podrobneje urejen
e z obcinskimi odloki in tehni¢nim pravilniki. Poleg teh predpisov pa mora druZba upostevati tudi zahteve
sistema vodenja po mednarodnem standardu IS0 9001 in 1SO 14001.

Kljub temu, da je podrocje izvajanja GJS s podro¢ja ravnanja z odpadki v Sloveniji opredeljeno s §tevilnimi
predpisi, sprejetimi na drZavni ravni, pa v teh predpisih ni natan¢no doloCeno, katere storitve sodijo v
okvir GJS. Osnovno opredelitev GJS na tem podrodju je sicer mogoce najti v ZVO-1, ki v 149. ¢lenu dolo€a,
da so obvezne ob inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja tudi:

- Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

- Obdelava doloéenih vrst komunalnih odpadkov in

- Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Skladno s temi dolo€bami se GJS nanasa samo na zbiranje, prevoz, obdelavo, odlaganje ali odstranjevanje
komunalnih odpadkov. V Klasifikacijskem seznamu odpadkov, ki je bil objavljen v Uradnem list RS, §t.
20/01, je dolodeno, da so komunalni odpadki in njim podobni odpadki iz industrije, obrti in storitvenih

dejavnosti, vkljuéno z lo¢eno zbranimi frakcijami nasledniji:

- 15 01 Embalaza {(vkljuéno z lo¢eno zbrano odpadno embalaZo, ki je komunalni odpadek)

- 150101 Papirna in kartonska embalaza

- 150102 Plasti¢na embalaZa

- 150103 Lesena embalaza

- 1501 04 Kovinska embalaza

- 1501 05 Sestavljena (kompozitna) embalaza

- 150106 Me$ana embalaZa

- 150107 Steklena embalaZa

- 150109 EmbalaZa iz tekstila

- 1501 10* Embalaza, ki vsebuje ostanke nevarnih snovi ali je onesnaZena z nevarnimi snovmi
- 1501 11* Kovinska embalazZa, ki vsebuje nevaren trden oklop (npr. iz azbesta), vkijuéno s praznimi

tlacnimi posodami
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- 2001

- 200101
- 200102
- 200108
- 200110
- 200111
- 200113*
- 200114*
- 200115*
- 200117*
- 200119*
- 200121*
- 2001 23*
- 200125
- 2001 26*
- 200127*
- 200128
- 200129*
- 200130
- 200131*
- 200132
- 200133*

Lo¢eno zbrane frakcije (razen 15 01)

papir in karton

steklo

organski kuhinjski odpadki

obladila

tekstilije

topila

kisline

alkalije

fotokemikalije

pesticidi

fluorescentne cevi in drugi odpadki, ki vsebujejo Zivo srebro
zavrzena oprema, ki vsebuje klorofluoroogljike

jedilno olje in maséobe

olje in mascobe, ki niso zajete v 20 01 25

premazi, érnila, lepila in smole, ki vsebujejo nevarne snovi
premazi, rnila, lepila in smole, ki niso zajeti v 20 01 27
Cistila (detergenti), ki vsebujejo nevarne snovi

Cistila, ki niso zajetav 20 01 29

citotoksi¢na in citostati¢na zdravila

zdravila, ki niso zajetav 20 01 31

baterije in akumulatorji, ki so zajete v 16 06 01, 16 06 02 in 16 06 03 ter nesortirane

baterije in akumulatoriji, ki vsebujejo te baterije in akumulatorje

- 200134
- 2001 35*

baterije in akumulatorji, ki niso zajeti v 20 01 33
zavriena elektricna in elektronska oprema, ki vsebuje nevarne snovi in ni zajeta v 20 01

21in 2001 23 (%)

- 200136
- 200137*
- 200138
- 200139
- 200140
- 200141
- 200199
- 2002

- 200201
- 200202
- 200203
- 2003

- 200301
- 200302
- 200303
- 200304
- 200306
- 200307
- 200399

zavrZena oprema, ki ni zajeta v 20 01 21, 2001 23 in 2001 35
les, ki vsebuje nevarne snovi

drugi les, ki ni zajet v 20 01 37

plastika

kovine

drugi tovrstni odpadki

Odpadki z vrtov in parkov (vkljuéno z odpadki s pokopalisc)
odpadki, primerni za kompostiranje

zemlja in kamenje

drugi odpadki, neprimerni za kompostiranje

Drugi komunalni odpadki

mesani komunalni odpadki

odpadki z Zivilskih trgov

odpadki pri ¢is€enju cest

grezniéni muljit!

odpadki, ki nastanejo pri ¢is¢enju komunalnih odpadnih voda
kosovni odpadki

drugi tovrstni odpadki
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Na podrogju Obcine Brda, ObCine Kanal ob So&i, Mestne ob¢ine Nova Gorica, Ob¢ine Miren —Kostanjevica,
Obgine Sempeter — Vrtojba in Ob&ine Rence — Vogrsko je obseg storitev, ki jih Komunala Nova Gorica d.d.
izvaja v okviru javne sluzbe, podrobneje opredeljen v obcinskih odlokih in je po posameznih GIS

podrobneje predstavijen v nadaljevanju.

1.1 ZBIRANJE KOMUNALNIH ODPADKOV

Med komunalne odpadke se uvrica naslednje vrste odpadkov:
- meSani komunalni odpadki,

- biolo$ko razgradljivi kuhinjski odpadki in zeleni vrtni odpad,

- lo¢eno zbrane frakcije komunalnih odpadkov,

- kosovni odpadki in

- nevarni gospodinjski odpadki.

V okviru zbiranja komunalnih odpadkov Komunala Nova Gorica d.d. izvaja naslednje vrste storitev:
- prevzem zbranih mesanih komunalnih odpadkov iz prevzemnega (odjemnega) mesta,

- prevzem biolosko razgradljivih odpadkov iz prevzemnega mesta,

- prevzem zbranih lo€enih frakcij,

- prevzem kosovnih odpadkov,

- delovanje zbiralnic lo¢enih frakcij,

- delovanje premicnih zbiralnic nevarnih frakcij in kosovnih odpadkov,

- delovanje zbirnih centrov,

- razvrianje pripeljanih odpadkov po vrstah in njihovo predajo v predelavo,

- prevzem nevarnih frakcij, skladi¢enje in predajo v predelavo,

~ delovanje zbirnih centrov za doloc¢ene vrste komunalnih odpadkov,

- prevzem in odvoz komunalnih odpadkov iz obmogja javnih prireditev,

- zagotavljanje in zamenjava zabojnikov za zbiranje vseh vrst komunalnih odpadkov ter

- Ci3Cenje zabojnikov za zbiranje komunalnih odpadkov ter tudi izvajanje dezinfekcije zabojnikov za

zbiranje bioloskih odpadkov.

Komunala Nova Gorica d.d. izvaja gospodarsko javno sluzbo zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov na
podrocju Obcine Brda, ObcCine Kanal ob Soci, Mestne ob¢ine Nova Gorica, Ob¢ine Miren — Kostanjevica,
Obtine Sempeter — Vrtojba in Obcine Rende — Vogrsko. Na podroéju teh ob&in se s storitvami zbiranja
komunalinih odpadkov oskrbuje priblizno 23 tiso¢ gospodinjstev in priblizno 3.000 pravnih oseb. Za
izvajanje storitev zbiranja komunalnih odpadkov se letno prevozi 685 tiso¢ kilometrov s specialnimi vozili,
za kar se porabi 258 tisoc litrov goriva. Stroske zbiranja komunalnih odpadkov skusa druzba racionalizirati
z optimizacijo tras, zaradi ¢esar se v druzbi uporablja sistem sledenja vozil.

Komunalne odpadke druzba zbira in redno odvaZza s smetarskimi vozili. Nekatere odpadke se odvaZa
veckrat tedensko (npr. mesane komunalne odpadke 2-krat tedensko), druge enkrat tedensko. Pogostost
odvoza je definirana v ob¢inskih predpisih in je odvisna tudi od prostornine posode in vrste odpadka.
Odpadke se zbira v najve¢ 1100 | zabojnikih za posamezne vrste odpadkov, za loCene frakcije in kosovne

pa v zabojnikih veljega volumna.
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V okviru opravljanja gospodarske javne sluibe zbiranja in odvoza odpadkov druzba uporablja
specializirana vozila in opremo za opravljanje storitev gospodarske javne sluzbe zbiranja in odvoza

odpadkov.

Vrednostna pomembnej$a oprema za izvajanje te GJS je navedena v nadaljevanju:

- 9 smetarskih vozil,

- 3 samonakladalci,

- 5 prekucnikov,

- 2 drugi tovorni vozili,

- 5 poltovornih vozil,

- 3 osebnavozila,

- 5.175 zabojnikov,

- 3 delovni stroji nakladalci in 1 vili¢ar.

-V enoti zbiranja in odvoza odpadkov je zaposlenih 56 delavcev, ki letno opravijo 91.704 efektivnih ur,
poleg tega pa Se 1 oseba izvaja vzdrievalna dela na odlagali¢u, 3 osebe pa opravljajo prodajne,

obracdunske in organizacijske naloge .

Zbiranje in prevzem kosovnih odpadkov se izvaja v okviru gospodarske javne sluzbe zbiranja odpadkov,
kar je v skladu z doloébami obdinskih odlokov.

Izvajanje GJS zbiranja komunalnih odpadkov se zaklju¢i z oddajo mesanih komunalnih odpadkov
(pod)izvajalcu obdelave mesanih komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov obdelave. Prevoz do
(pod)izvajalca teh storitev sodi med storitve zbiranja meSanih komunalnih odpadkov.

1.1.1 Zbiranje bioloskih odpadkov

Ceprav sodi zbiranje in odvoz bioloskih odpadkov v okvir storitev obvezne ob&inske GJS zbiranja
komunalnih odpadkov, pa je potrebno te storitve v skladu z dolo¢bami Uredbe MEDO uporabnikom
posebej zaraunati. Ravnanje z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki, ki nastajajo v kuhinjah in pri
razdeljevanju hrane zaradi izvajanja Zivilske dejavnosti, ter s kuhinjskimi odpadki, ki nastajajo v
gospodinjstvu in zelenim vrtnim odpadom (bioloskimi odpadki) je opredeljeno v Uredbi o ravnanju z
bioloskimi odpadki. Ta Uredba dolo¢a tudi vrste nalog, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na podroéju ravnanja s komunalnimi odpadki in
zelenim vrtnim odpadom. V okvir te gospodarske javne sluZzbe se uvria tudi storitve prevzema bioloskih
odpadkov v nadaljnjo obdelavo.

1.1.2 Infrastruktura, ki je potrebna za izvajanje javne sluzbe

Komunalne odpadke, ki so nastali pri uporabnikih se je na dan 31.12.2019 prevzemalo na 525 kompletnih
ekoloskih otokih ter na 16 zbirnih centrih.
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Stevilo zbirnih centrov in kompletnih ekolokih otokov je po ob¢inah naslednje:

Obéina Stev. zbirnih centrov Stev. ekologkih otokov

Mestna obdina Nova Gorica 7 257
Ob¢ina Brda 2 67
Obcina Kanal ob Sodi 2 53
Obcina Miren — Kostanjevica 3 60
Ob¢ina Sempeter — Vrtojba i 54
Obdina Rence — Vogrsko 1 34
SKUPAJ 16 525

Ob¢ine, na podrofju katerih Komunala Nova Gorica d.d. izvaja GJS zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov le teh zgoraj navedenih infrastrukturnih objektov niso oddale v najem, zaradi ¢esar Komunala
Nova Gorica d.d. za uporabo teh objektov ob¢inam ne placuje najemnine. Komunala Nova Gorica d.d. ne
razpolaga s podatkom o vrednosti infrastrukture, ki jo uporablja izvajanje GJS zbiranja in prevoza me$anih
komunalnih odpadkov, zato tudi zneska najemnine za uporaho te infrastrukture ni mogode oceniti. Dokler
ob¢ine Komunali Nova Gorica d.d. ne bodo zaracunavale najemnine za uporabo te javne infrastrukture, ti
stroski ne bodo upostevani v pripravljenih kalkulacijah.

1.2 OBDELAVA IN ODLAGANIJE ODPADKOV

Od prenehanja uporabe odlagalisa Stara Gora storitve GJS obdelave in odlaganja meSanih komunalnih
odpadkov za Komunalo Nova Gorica d.d. v celoti opravlja podizvajalec. Podizvajalci so Komunali Nova
Gorica d.d. v letu 2017 storitve obdelave in odlaganja (brez prevoza) v povpredju zaraunavali po ceni
93,72 EUR/tono odpeljanih odpadkov, v letu 2018 pa po povpretni ceni 99,12 EUR/tono. Zaradi
spremenjenih razmer na trgu energentov (poviSanje stroSkov seZiga energenta, proizvedenega iz
odpadkov — RDF in s tem povisanja stroskov prevzema odpadkov za izdelavo energenta) so se ti stroski v
letu 2019 3e povisali, prav tako je tudi v letu 2020 mogoce pri¢akovati nadaljnjo poviSevanje cen prevzema
mesanih komunalnih odpadkov v obdelavo in odlaganje.

1.3 Organiziranost druzbe

Podjetje Komunala Nova Gorica d.d. je bilo ustanovljeno leta 1950 za potrebe urejanja, vzdrZevanja in
¢id¢enja javnih objektov in povrsin, pogrebnih storitev ter zadovoljevanju drugih skupnih potreb
prebivalcev na obmocju takratne ob¢ine Nova Gorica. Rast in razvoj podjetja je sledil razvoju potreb
obdanov, kar je pomenilo nastajanje in krepitev dejavnosti ravnanja z odpadki - tudi t.i. javne snage. Zaradi
zagotavljanja vedje stabilnosti in gospodarske sigurnosti je podjetje razvijalo tudi druge sorodne trine
dejavnosti, kot so hortikulturne storitve ter kljuavnicarske, mehanicne in storitve gradbenistva.

Druzba Komunala Nova Gorica d.d. je danes delniska druzba, ki gospodarske javne sluzbe s podroéja
ravnanja s komunalnimi odpadki izvaja na podlagi koncesijske pogodbe (kot koncesionar).
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Delnicarji druzbe Komunala Nova Gorica d.d. so domace pravne in fizicne osebe. Na dan 31.12.2018 je
imela druzba Komunala Nova Gorica d.d. 12 delniéarjev {vse iz Slovenije), od tega 3 fizicne in 9 pravnih
oseb. Med pravne osebe Stejemo tudi KOMUNALO Nova Gorica d.d., kiima v lasti 11.377 t.i. lastnih delnic.

Na dan 31.12.2018 je je bila najvecja delnicarka druzbe druZba Salonit Anhovo gradbeni materiali, d.d. iz
Anhovega s 45,59 odstotnim delezem. Sledila ji je Mestna obéina Nova Gorica s 30,70 odstotnim deleZem.
Tretji najvedji delniar druzbe Komunala Nova Gorica d.d. je bila Ob¢ina Kanal ob Soci s 4,27 odstotnim

deleZem.

Skupni delez fizi¢nih oseb predstavlja 0,01 % osnovnega kapitala. Skupni deleZ pravnih oseb (obcine in
druge pravne osebe, brez sklada lastnih delnic) predstavlja 93,27 % osnovnega kapitala. Sklad lastnih
delnic predstavlja 6,72 % osnovnega kapitala.

Osnovni kapital druzbe Komunala Nova Gorica d.d. znasa 705.684,93 EUR in ga sestavlja 169.229 navadnih
delnic z oznako KNGG. Delnice druzbe so vpla¢ane v celoti in dajejo vsem imetnikom enake pravice.
Druzba ni izdala drugih razredov delnic in vrednostnih papirjev. Nobeden od delniarjev nima posebne

kontrolne pravice.

Komunala Nova Gorica d.d. je organizacijsko sestavljena iz poslovnih enot in delovnih enot. Poslovne
enote so: ravnanje z odpadki in vzdrZevanje komunalnih objektov. Delovne enote so: pogrebna sluzba,
delavnice in skupne sluzbe. Poslovno enoto vzdrievanje komunalnih objektov sestavljata delovni enoti
vzdrZevanje ohjektov in vzdrievanje povrsin. Poslovno enoto ravnanje z odpadki pa sestavljata delovni

enoti zbiranje in odvoz odpadkov ter CERO.
2 OBLIKOVANJE CEN STORITEV OBVEZNIH OBCINSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA OKOLIA

Dne 15.11.2012 je vlada sprejela Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uredba MEDO), ki je pricela veljati 1.1.2013. V 5. ¢lenu Uredbe
MEDO je doloéeno, da ceno storitve posamezne gospodarske javne sluzbe za obmodje obdine predlaga
izvajalec z elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitve javne sluzbe in jo predloZi pristojnemu
obcinskemu organu v potrditev.

Obtina dolo¢i potrjeno ceno posamezne javne sluzbe in morebitno subvencijo, izvajalec pa oblikuje in na
svojih spletnih straneh ter na krajevno obicajen nacin objavi cenik s potrjeno ceno, znizano za morebitno
subvencijo, t.j. tako imenovano zara¢unano ceno, ki jo placa uporabnik.

Pri oblikovanju cen javnih sluZb se upostevajo standardi in ukrepi za opravljanje posamezne javne sluzbe,
kakor jih opredeljujejo drZzavni in obZinski predpisi.

2.1  lIzhodis¢a za pripravo elaborata

Obcine, na podrocju katerih Komunala Nova Gorica izvaja gospodarske javne sluzbe s podrodja ravnanja s
komunalnimi odpadki, ki v skladu z veljavno zakonodajo opravljajo vlogo regulatorja cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, v svojih oziroma medob¢inskih aktih niso dolocile vseh
potrebnih elementov, s {imer bi vnaprej postavile jasna pravila glede oblikovanja cen in izvajanja
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poralunov. Zaradi odsotnosti teh pravil smo pri pripravi elaborata morali uporabiti dologene
predpostavke. Te so:

- enotne cene gospodarskih javnih sluzb,

- opredelitev dvoletnega obradunskega obdobja,

- vrednost najemnine in ohseg javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb,

- upostevanje koncesijske dajatve v izraunu cen storitev,

- opredelitev upraviéenih stroskov, povezanih z uporabo CERO,

- nacdrtovane koli¢ine opravljenih storitev, nadrtovani stroski in prihodki izvajalca za prihodnje

obracunsko obdobije,
- porafun cen za preteklo obracunsko obdobije.

Podrobneje so uporabljene predpostavke pojasnjene v nadaljevanju.
2.1.1 Enotne cene gospodarskih javnih sluzb

Temeljna predpostavka pripravijenega elaborata je uporaba enotnih cen GIS s podrodja ravnanja s
komunalnimi odpadki na podrodju Mestne obline Nova Gorica ter Obcdine Brda, Obéine Kanal ob Sodi,
Obéine Miren — Kostanjevica, Ob&ine Sempeter — Vrtojba in Obgine Renée — Vogrsko. Zaradunavanje
storitev GJS po enotnih cenah na podrocju vec¢ obcin Uredba MEDO ne predpisuje, ampak zgolj omogoda.
Poleg formalnega sprejetja dogovora o zaracunavanju storitev GJS po enotnih cenah, bi se ob¢ine morale
dogovoriti tudi o enotnih postopkih potrjevanja oziroma hkratnega uveljavljanja vsakokratnih novih cen.
Ceprav formalni dogovor o tem v €asu priprave elaborata med ob¢&inami ni podpisan, pa so se storitve GJS
s podrocja ravnanja s komunalnimi odpadki v vseh ob¢inah, kjer te GJS izvaja Komunala Nova Gorica d.d.,
doslej zaraCunavale po enotnih cenah. Prav tako so vse ob¢ine tudi potrdile nove (enotne) cene storitev
GJS v letih 2016 in 2018.

2.1.2 Opredelitev dvoletnega obracunskega obdobja

Uredba MEDO v nobeni dolo¢bi ne definira, da bi bilo obraunsko obdobje eno leto, niti ne ureja nacina
trajanja in dolocitve obracunskega obdobja (vprasanje kaj je preteklo, sedanje in prihodnje obra¢unsko
obdobije ter, ali je obraunsko obdobje 12 mesecev ali ved ali manj v Uredbi MEDO ni urejeno).

Ker Mestna ob¢ina Nova Gorica ter ohCine Brda, Kanal ob Sodi, Miren Kostanjevica, Renée Vogrsko in
Sempeter Vrtojba niso obravnavale elaborata in posledi¢no ne potrdile cen, izradunanih v Elaboratu o
oblikovanju cen storitev GIS za predracunsko leto 2019 (in s tem tudi ne porafuna cen za leto 2017) smo
v Elaboratu o oblikovanju cen storitve GJS za predraunsko leto 2020 upostevali dvoletno obradunsko
obdobje — obracuna za leti 2017 in 2018.

Kot prihodnje obracunsko obdobje pa smo upoStevali obdobje od 1.7.2020 do 30.6.2021 (odslej prihodnje
obracunsko ohdobije).
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2.1.3 Vrednost najemnine in obseg javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluib

Obdine izvajalcu gospodarskih javnih sluzb obra¢unavajo najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je
potrebna za opravljanje javne sluzbe in jo ima ohcina v lasti ali finanénem najemu, najmanj v visini obra-
¢unane amortizacije. Stroski amortizacije se izraunavajo po metodi ¢asovnega amortiziranja, glede na
stopnjo izkoris¢enosti zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe in ob upostevanju Zivljenjske dobe,
navedene v prilogi 1, ki je sestavni del Uredbe MEDO.

Kljub temu, da je Komunala Nova Gorica d.d. deponijo prenehala uporabljati v letu 2013, sta Komunala
Nova Gorica d.d. in Mestna obcina Nova Gorica medsebojna pogodbena razmerja z novimi razmerami
uskladilis 1.7.2016 — s podpisom Aneksa $t. 1 k pogodbi o prenosu infrastrukture in najemu infrastrukture,
v katerem sta se dogovorila, da se iz najemnine od 1.7.2016 dalje izlo&i neuporabni del odlagalis¢a v Stari

Gori.

Obcine pa Komunali Nova Gorica ne zara¢unavajo najemnine za uporabo 16 zbirnih centrov na podrocju
obéin ter 525 ekoloskih otokov. Ker Komunala Nova Gorica d.d. ne razpolaga s podatkom o vrednosti
infrastrukture, ki jo uporablja za izvajanje GJS zbiranja in prevoza me3anih komunalnih odpadkov, zneska
najemnine za uporabo te infrastrukture ni mogode oceniti. Zato tega (dodatnega) stroska nismo mogli

upostevati pri izracunu cen.

2.1.4 Sprejetje dogovora med Mestno ob¢ino Nova Gorica in Komunalo Nova Gorica d.d. o dodatni
najemnini za uporabo javne infrastrukture

V skladu z dolo¢bami 3. ¢lena Uredbe MEDO mora obdina za opravljanje javne sluzbe izvajalcem
obracunavati najemnino za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe
iz 1. ¢lena te uredbe in jo ima ob¢ina v lasti ali finan¢nem najemu, najmanj v visini obraunane amortizacije
za vso javno infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe. V skladu z moZnostmi
iz tega €lena sta se Mestna obdina Nova Gorica in Komunala Nova Gorica d.d. dogovorili o »dodatni (trzni)
najemnini« (najemnini, ki presega obracunano amortizacijo javne infrastrukture, potrebne za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb), ki jo bo Mestna obcina Nova Gorica porabila za pokrivanje stro3kov
vzdrievanja odlagalis¢a in zagotavljanja predpisanih ukrepov varstva okolja. Opisan nacin zara¢unavanja
najemnine je bil dogovorjen z Aneksom §t. 1 k pogodbi o prenosu infrastrukture in najemu infrastrukture
in se uporablja od 1.7.2016 dalje.

Skladno z dogovorom z MONG, smo v tem elaboratu izlo€ili vrednost trine najemnine, ki jo MONG porabi
za pokrivanje stroskov za vzdrievanje odlagalis¢a in zagotavljanje predpisanih ukrepov varstva okolja. Na
podlagi tega dogovora, veljajo predlagane cene, ki so navedene v tabeli 42 pod odloznim pogojem, da bo
najkasneje do 30.6.2020 med MONG in Komunalo Nova Gorica podpisana Pogodba o izvajanju obveznosti
iz okoljevarstvenega dovoljenja za odlagalise nenevarnih odpadkov v Stari Gori, v kateri bo opredeljeno,
da bo strodke vzdrievanja odlagalis¢a krila MONG iz svojega proraduna. V nasprotnem primeru bodo s
potrditvijo tega elaborata od 1.7.2020 veljale cene, ki so navedene v tabeli §t. 1 in so bile na MONG
posredovane z Elaboratom o oblikovanju cen storitev GJS s podrodja ravnanja s KO za leto 2020 dne
10.4.2020.
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Tabela 1: Izracun stroska ravnanja z odpadki za gospodinjstva v Mestni obcini Nova Gorica na
osebo na mesec po cenah, veljavnih od 1.7.2020 dalje

KOLICINA CENA VREDNOST
V KG V EUR V EUR
Cena infrastrukture — zbiranje mesanih komunalnih odpadkov 20,61 0,0160 0,33
Cena storitve - zbiranje in prevoz mesanih komunalnih odpadkov 20,61 0,1950 4,02
Cena infrastrukture — zbiranje biologkih odpadkov 3,71 0,0418 0,16
Cena storitve - zbiranje in prevoz bioloskih odpadkov 3,71 0,2612 0,97
Cena infrastrukture - obdelava mesanih komunalnih odpadkov 12,00 0,0133 0,16
Cena izvajanja - obdelava mes$anih komunalnih odpadkov 12,00 0,0701 0,84
Cena infrastrukture — odlaganje mesanih komunainih odpadkov 4,20 0,0026 0,01
Cena storitve - odlaganje me$anih komunalnih odpadkov 4,20 0,0221 0,09
Skupaj brez DDV 6,58

2.1.5 Upostevanje stroska koncesijske dajatve v izracunu cen

Prav tako smo kot upraviCene stroske izvajanja gospodarskih javnih sluzb upostevali tudi stro3ek
koncesijske dajatve. Ceprav je po nasi oceni pladevanje »koncesnine« za izvajanje gospodarskih javnih
sluzb vsebinsko »koncesnina«, ki je namenjena placilu pravice od uporabe infrastrukture, bi po svoji
vsebini morala biti najemnina) in lahko celo ustavno sporno (Zakon o gospodarskih javnih sluZbah oziroma
drugi predpisi namre¢ ne dololajo, da je mogoce predpisovati takSna dodatna bremena uporabnikom
storitev gospodarskih javnih sluzb, niti ne dolo¢ajo natanénih okvirov za ureditev v koncesijskih aktih - po
vsebini gre namre¢ za prikrito obdavditev oziroma davek'), pa je pladilo »koncesnine« urejeno v
koncesijskih pogodbah, sklenjenih med Komunalo Nova Gorica in Mestno ob¢ino Nova Gorica. Dokler
mora Komunala Nova Gorica za izvajanje gospodarskih javnih sluzb Mestni ob¢ini Nova Gorica placevati
koncesnino, je ta stroSek potrebno upostevati kot upravien strosek izvajanja gospodarskih javnih sluzb.

2.1.6 Opredelitev upravicenih stroSkov, povezanih z uporabo CERO

Kalkulacija cen storitev GIS lahko vkljuCuje samo stroSke, ki se nana3ajo na izvajanje GIS. Poleg
neupraviéenih stroSkov, ki so v Uredbi MEDO eksplicitno navedeni (globe, reprezentanca, sponzorstva,
donacije), kot upravi¢ene stroske izvajanja javne sluzbe ni mogocde $teti vseh stroSkov javne infrastrukture,
ki ni (ve€) potrebna za izvajanje javne sluzbe. V primeru Komunale Nova Gorica d.d. tako med upravitene
stroske izvajanja GJS v letih 2017 in 2018 ni mogoce Steti nobenih stroskov, ki so povezani z delom
odlagalis¢a Stara Gora, ki se ne uporablja vec za izvajanje javne sluzbe (stroSkov zapiralnih del deponije
Stara Gora in stroskov vzdrZevanja odlagali$¢a po zaprtju).

Kot neupraviene stroske smo izlo€ili tudi amortizacijo osnovnih sredstev, katerih amortizacijske stopnje
presegajo stopnje, ki jih kot najvisje dopusca Uredba MEDO.

1 Kljub dologbi v 9. alineji 33. ¢lena ZGJS (ki pa ureja odskodnino za izvajanje GJS in ne koncesnino).
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2.1.7 Nadértovane kolic¢ine opravljenih storitev, nacrtovani stroski in prihodki izvajalca za prihodnje

obracunsko obdobje

Naértovane koli¢ine opravljenih storitev ter stro3ki in prihodki Komunale Nova Gorica d.d. za prihodnje
obracunsko obdobje so nadrtovani na podlagi ocen poslovodstva.

Za potrebe izracuna kalkulacije cene je pri tem (poleg nacrtovanih koli¢in) klju¢en stroek obdelave in
odlaganja mesanih komunalnih odpadkov. Komunala Nova Gorica d.d. je storitve obdelave in odlaganja v
letu 2017 podizvajalcem placevala po povprecni ceni 93,72 EUR/tono odpeljanih odpadkov brez stroskov
prevoza, saj CEROZ d.o.o. v letu 2017 ni zmogel sprejemati celotne koli¢ine meSanih komunalnih
odpadkov, nastalih na podrogju obéin, za katere gospodarsko javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov
izvaja Komunala Nova Gorica d.d. V letu 2018 je ta stroSek zaradi spremembe podizvajalca narasel na
99,12 EUR/tono prevzetih mesanih komunalnih odpadkov.

Pri nafrtovanju predracunskih stroskov prevzema meSanih komunalnih odpadkov za leto 2020 se
predpostavlja, da bo mesane komunalne odpadke v obdelavo in odlaganje prevzei nov podizvajalec, s
katerim se ob¢ine dogovarjajo za obdelavo in odlaganje odpadkov, po predvideni ceni 146,00 EUR na tono
prevzetih odpadkov (brez stroSkov prevoza). PodrobnejSa struktura cene je razvidna iz spodnje

preglednice:
Cena Vrednost
Koliéina (t) | (EUR/t) (EUR)
Obdelava mesanih komunalnih odpadkov
Strosek javne infrastrukture 12.500 27,93 349.125
12.500 83,79 1.047.375

Strosek storitve

Skupaj obdelava 111,72 1.396.500

Odlaganje mesanih komunalnih odpadkov (35 %)
Stro¥ek javne infrastrukture 4375 39,80 174.140
4.375 58,14 254.354

97,94 428.494

Strosek storitve

Skupaj odlaganje

1.824.994

OBDELAVA IN ODLAGANIJE BREZ PREVOZA

V kolikor bi se MONG z ob&inami Brda, Kanal, Miren - Kostanjevica, Renée - Vogrsko in Sempeter Vrtojba
dogovorila za izvajanje obdelave s katerimkoli drugim izvajalcem teh storitev, bo Komunala Nova Gorica
d.d. cene teh storitev nemudoma spremenila.

Izraluni cen obdelave in odlaganja me3anih dolocenih vrst komunalnih odpadkov so prav tako pripravljeni
na podlagi predpostavke, da bo te storitve kot izvajalec tudi po 1.7.2020 opravljala Komunala Nova Gorica
d.d. Sprememba okolis¢in (podelitev koncesije za izvajanje teh dveh GJS s strani obcin) bo pomembno
vplivala na realnost te predpostavke — v takem primeru bo namrel storitve teh dveh GJS moral
zaraCunavati nov izvajalec (koncesionar). Ker v tem trenutku Se ni znano kdaj bodo obcine koncesijo za
obdelavo in odlaganje MKO podelile drugemu izvajalcu, smo v tem elaboratu upostevali doslej vsa

trenutno znana dejstva.
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2.1.8 Opredelitev preteklega obracunskega obdobja

V skladu s 6. ¢lenom Uredbe MEDO mora izvajalec pri pripravi elaboratov za preteklo obracunsko obdobje
ugotoviti razliko med potrjeno ceno in obracunsko ceno opravljenih storitev. Ugotovljena razlika med
potrijeno ceno in obradunsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem
obracunskem obdobju se v elaboratu upo3teva pri izralunu predracunske cene za naslednje obdobje.
Ceprav obraéunsko obdobje v Uredbi MEDO ni definirano, pa je normalno, da se za obratunsko obdobje
uposteva zadnje zakljuCeno obdobje za katerega se pripravljajo ra¢unovodski izkazi.

Kot preteklo obracunsko obdobje smo v tem elaboratu dolo¢ili leti 2017 in 2018, saj za ti dve leti poracun

e ni bil opravljen.

2.2 Predpisan nacin oblikovanja cen

V skladu z 22. ¢lenom Uredbe MEDO se pri javni sluzbi ravnanja s komunalnimi odpadki lo¢eno oblikujejo
cene za posamezne gospodarske javne sluzbe s podroja ravnanja z odpadki, pri emer pa se na raunu
lofeno prikaZejo naslednje cene in sicer:

1. Zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov, ki vkljucuje zbiranje:

- loéenih frakcij dolo¢enih komunalnih odpadkov in kosovnih odpadkov, razen loéeno zbrane
odpadne embalaze ter biolo$ko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega
odpada,

- loéeno zbrane odpadne embalaZe in

- mesanih komunalnih odpadkov.

Zbiranje biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in zelenega vrtnega odpada.

Obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov.

Odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Vsaka izmed zgoraj navedenih cen storitev javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki je sestavljena iz
cene javne infrastrukture in cene opravljanja storitev posamezne javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki, ki se tudi na ra¢unu prikazujejo lo¢eno.

Ker Komunala Nova Gorica d.d. storitve GIS obdelave in odlaganja mesanih komunalnih odpadkov ne
izvaja sama (kot dveh posebnih GIS) in ker je izbor podizvajalca edino smiselno opravljati na podlagi
(najniZje) skupne ponujene cene za storitve obdelave in odlaganja mesanih komunalnih odpadkov, smo
te strodke v kalkulacijah upostevali glede na podatke iz izstavljenih raéunov podizvajalcev - izvajalcev
ohdelave dolodenih vrst komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov obdelave.

2.3 Moinosti subvencioniranja cen storitev

Ce se ob potrditvi cene pristojni ob&inski organ odlo¢i, da potrjena cena storitve javne sluzbe ne pokriva
celotne najemnine, mora za razliko ob¢ina oblikovati subvencijo iz proratuna obcine, vendar samo za
uporabnike, ki so gospodinjstva ali izvajalci nepridobitnih dejavnosti. Na uporabnike storitev gospodarske
javne sluzbe se lahko prenese le tisti del najemnine, ki jo ob¢ina za uporabo javne infrastrukture zaracuna
izvajalcem in je sorazmeren z deleZzem zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom

storitev gospodarske javne infrastrukture.
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3  OBVEZNE SESTAVINE ELABORATA O OBLIKOVANJU CENE STORITEV OBVEZNIH OBCINSKIH JAVNIH
SLUZB VARSTVA OKOUA

9. ¢len Uredbe doloca, da elaborat vsebuje:

- predratunsko in obraunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluZbe za preteklo obradunsko
obdobije,

- predracunske in obradunske stroSke izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za preteklo
obracunsko obdobje,

- pojasnila odmikov obraunske cene od predraunske in od potrjene cene storitev posamezne
javne sluzbe za preteklo obradunsko obdobje,

- primerjavo izvajalca javne sluZbe s povpredjem panoge tiste javne sluZbe, za katero se oblikuje
cena,

- predracunsko koli¢ino opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje obralunsko obdobje,

- predratunske stroske izvajanja storitev posamezne javne sluZbe za prihodnje obracunsko
obdobje,

- obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za
preteklo in prihodnje obratunsko obdobje,

- prikaz razdelitve splosnih stroskov v skladu z 10. ¢lenom te uredbe za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

- prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje,

- donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje obradunsko
obdobije,

- &tevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe za preteklo in prihodnje
obradunsko obdobije,

- podatek o vi$ini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem deleZu, ki se prenese na
uporabnike javne infrastrukture,

- stopnjo izkori$¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe, in stopnjo
izkori§¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev,

- izradun predradunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje obradunsko obdobje in
izraun predracunske cene javne infrastrukture ali omreZnine za prihodnje obraéunsko obdobje,

- prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih ter po ob&inah in

- druga razkritja na podlagi Slovenskega radunovodskega standarda 35 (2006).

Dne 18.4.2014 je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje sicer objavilo seznam primerljivih obmodji in cen
storitev na teh primerljivih obmoéjih (primerljiva obmodja so dolo¢ena samo glede na kriterij Stevila
prebivalcev in gostote naseljenosti, ne upostevajo pa nacina izvajanja GJS (ali ima izvajalec GJS v
upravljanju odlagalis¢e ali ne), pogostosti odvozov posameznih vrst odpadkov, reliefnih posebnosti, ipd.),
zato ti podatki za vsebinsko smiselno primerjavo niso primerni.

4 ELABORAT O OBLIKOVANJU CEN STORITEV JAVNE SLUZBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI

Pri izdelavi tega elaborata smo kot predracunske koli¢ine in stroke let 2017 in 2018 upoStevali
predracunske koli¢ine in stroske iz elaboratov o oblikovanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb za ti
dve leti. Zaradi naértovanih postopkov podeljevanja koncesij (preko javnega razpisa) v istem letu, je
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Komunala NG Elaborat za leto 2017 dostavila obé&inam, vendar ga obcine na svojih obéinskih svetih niso

obravnavale.

4.1 Predracunska in obra¢unska koli¢ina opravljenih storitev javne sluZbe za leti 2017 in 2018
Tabela 2:  Koli¢ina (v kg)
PREDRACUN | PREDRACUN | OBRACUN | OBRACUN | OBRAEUN
KOLICINA OPRAVLIENIH STORITEV o B i bvses THN

Koli¢ina zbranih komunalnih odpadkov brez bioloskih odpadkov 18.500.000 | 18.750.000 | 15.888.308 | 20.272.706 | 40.161.014
Koli¢ina zbranih biologkih odpadkov 2.300.000 | 2.400.000| 1.997.510| 2.187.300| 4.184.810
Koli¢ina me3anih komunalnih odpadkov oddanih v obdelavo 13.200.000 | 13.200.000 | 13.129.940 | 12.912.910 | 26.042.850
Koli¢ina odlozenih odpadkov 6.000.000 4.620.000 6.398.499 | 6.481.144 | 12.879.643

4.2

Predracunski in obracunski stroski izvajanja storitev javne sluzbe za leti 2017 in 2018

Obracdunski stroski za leti 2017 in 2018 so dolo¢eni na podlagi revidiranih letnih poroéil Komunale Nova

Gorica d.d. za leti 2017 in 2018. Za leto 2017 so bili stroski z letnega porodila zniZani za:

- stroske reprezentance, glob, sponzorstev in donacij v skupnem znesku 14.697 EUR,

- stroske amortizacije iz naslova uporabe visjih stopenj od dolo¢enih v Uredbi MEDO (15.959 EUR),

- stroske odvetniskih storitev (29.846 EUR),

- stroske vzdrievanja odlagalis¢a v letu 2017 (325.514 EUR); ker MONG te stroske krije od 1.7.2016

dalje,

- odhodke iz naslova zamudnih obresti (15.843 EUR),
- odhodke iz naslova sodnih taks (16.593 EUR),
- prevrednotovalne poslovne odhodke v znesku, ki se ne nana3a na izvajanje GJS (92.310 EUR),

- prevrednotovalne poslovne odhodke priizlo€itvi osnovnih sredstev, ki se ne nanasajo na izvajanje

GJS (31.590 EUR),

- druge odhodke iz preteklih let v znesku 22.429 EUR.

Tako doloceni skupni obracunski stroski izvajanja storitev GJS ravnanja s kemunalnimi odpadki so bili v
letu 2017 (4.746.116 EUR) ravno v okviru predradunskih za leto 2017 (4.762.088 EUR) oziroma za 15.972

EUR nigji.

Po enaki metodologiji smo tudi stroske izvajanja gospodarske javne sluibe ravnanja s komunalnimi

odpadki, ki so navedeni v letnem porocilu Komunale Nova Gorica d.d. za leto 2018 zniZali za:

- stroske reprezentance, glob, sponzorstev in donacij v skupnem znesku 23.850 EUR,

- stroSke amortizacije iz naslova uporabe visjih stopenj od dolo¢enih v Uredbi MEDO (44.719 EUR),

- stroSke odvetniskih storitev (5.016 EUR),

- stroSke vzdrZevanja odlagaliS¢a v letu 2017 (337.153 EUR), saj ter stroske krije od 1.7.2016 dalje

krije MONG,

- odhodke iz naslova zamudnih obresti {726 EUR),

- odhodke iz naslova sodnih taks (5.868 EUR),

- prevrednotovalne poslovne in druge odhodke v znesku, ki se ne nanasa na izvajanje GJS (6.700

EUR).
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Znotraj same strukture teh stroskov med posameznimi tarifami pa prihaja do veéjih razlik, ki so posledica:

spremenjenega nacina obravnave stroskov prevzema kosovnih odpadkov. Pri predraunu za leto 2017
so bili ti stro$ki vkljuceni v stroske odlaganja ostankov obdelave meSanih komunalnih odpadkov,
medtem ko smo pri samem obracunu za leto 2017 te stroske vkljucili v okvir stroskov zbiranja mesanih
komunainih odpadkov. Ta sprememba je posledica sprejetih sprememb odlokov o ravnanju s
komunalnimi odpadki v skladu s katerimi je ravnanje s kosovnimi odpadki v celoti obveznost izvajalca
GJS zbiranja komunalnih odpadkov (in ne izvajalca GJS obdelave komunainih odpadkov in odlaganja
ostankov obdelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov). Pri predradunskih in obracunskih
stroskih leta 2018 so stroski prevzema kosovnih odpadkov vklju€eni s storitve izvajanja gospodarske
javne sluzbe zbiranja mesanih komunalnih odpadkov.

NiZjega realiziranega deleZa zbranih bioloskih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih od
naértovanega. Ker Komunala NG stroske zbiranja razporeja med stroske zbiranja me3anih komunalnih
in stroske zbiranja bioloskih odpadkov z uporabo sodila {(deleza me3anih komunalnih oziroma
bioloskih odpadkov v vseh komunalnih odpadkih), se je ta sprememba v letih 2017 in 2018 odrazila v
nizjih stroskih zbiranja biolo$kih odpadkov in visjih stroskih zbiranja meSanih komunalnih odpadkov

od nadrtovanih.

4.2.1 Zbiranje dolo€enih vrst meSanih komunalnih odpadkov

Tabela 3:  Strodki izvajanja storit