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OBCINSKI SVET OBCINE KANAL OB SOCI

ZADEVA: IzhodiS€a za pripravo sd OPN 02 Obg¢ine Kanal ob Sodi

PREDLAGATELJ: Tina Gerbec, zupanja

PRIPRAVIL/A: Locus d.o.o.

PRAVNA PODLAGA: Statut Obgine Kanal ob So¢i (Uradni list RS, §t. 62/2019), Zakon o
urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17, s spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju:
ZUreP-2) in Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije
covid-19 (Uradni list RS, §t. 175/20, 199/20, 203/20 - ZIUPOPDVE, 195/20, 195/20, 195/20,
195/20, 13/21 - skl. US, 15/21 - ZDUOP)

NAMEN: Predstavitev izhodi$¢ za pripravo sd OPN 02 Obcine Kanal ob Soéi
POROCEVALEC: Maja Sinigoj, Locus d.o.0.

PREDLOG: Sprejetje izhodis¢ za pripravo sd OPN 02 Ob¢ine Kanal ob Soéi.

Tina Gerbec
Zupanja

Obéinskemu svetu Obéine Kanal ob Soéi predlagamo, da se seznani in obravnava
izhodis¢a za pripravo Obéinskega prostorskega na¢rta — OPN 02 Obéine Kanal ob Soéi
in jih sprejme v predlagani vsebini.
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Priloga:

IZHODISCA ZA PRIPRAVO SPREMEMB IN DOPOLNITEV (v nadaljevanju: SD) OPN 02

OBCINE KANAL OB SOCI

Obrazlozitev

Zadeva: Predlog IzhodiS¢ za pripravo Obéinskega prostorskega naérta — OPN 02
Ob¢ine Kanal ob Soci

Obcino Kanal ob Sodi je ob sprejemanju Obcinskega prostorskega naérta najprej zavezoval
Zakon o prostorskem nacrtovanju, z dne 1. 6. 2018 pa se je uveljavil nov Zakon o urejanju
prostora-2 (Uradni list RS §t. 61/2017; v nadaljevanju: ZUreP2), ki zahteva uvajanje novosti.

Pri uskladitvi akta z Zakonom o urejanju prostora bistveno spremembo sicer predstavlja
doloCitev poselitvenih obmocij (ureditvena obmodgja naselij (UON)), posamiéna poselitev
(PosP), druga ureditvena obmogja (DrUO) in obmocja za dolgoroéni razvoj naselij (ODrN).
Ker se bo postopek priprave SD OPN 02 izvajal v skladu s PKP8, te vsebine v okviru SD
OPN 02 ne bodo izvedene. Zaradi tega obéina v okviru SD OPN 02 ne bo izdelala
strokovnih podlag za poselitev, kljub temu, da jih ZUreP-doloéa kot obvezne strokovne
podlage. 1zmed obveznih strokovnih podlag bodo izdelane krajinska zasnova (za celo
obmocje obéine), prilagoditev urbanisti¢nih zasnov za naselji Kanal in Deskle (kot
prilagoditev obstojecih urbanistiénih naértov z doloéili ZureP-2) ter elaborat
ekonomike. Upostevana je tudi uskladitev z Gradbenim zakonom (Uradni list RS, §t. 61/17,
72/17 — popr. in 65/20) in njegovimi podzakonskimi predpisi, predvsem z Uredbo o
razvr$¢anju objektov (Uradni list RS, §t. 37/18).

V casu od sprejetja prvih sprememb in dopolnitev OPN je ob¢ina sprejemala vioge za
spremembo namenske rabe zemljis¢ ali za spremembo drugih pogojev za gradnjo ob&anov,
lastnikov zemljis¢ ter drugih investitorjev na obmogju obgine, ter dokoné&ala pripravo lastnih
razvojnih pobud, katerih izvedba zahteva spremembo namenske rabe zemlji§é in
izvedbenih dolocil OPN.

Zaradi izdelanih strokovnih podlag in vkljuevanja novih razvojnih pobud bo najverjetneje
treba uskladiti tudi strateski del OPN.

Tako zaradi prilagajanja ob¢inskega prostorskega nacrta spremenjeni podroéni zakonodaji,
kakor tudi zagotavljanja moZnosti za uresnievanje razvojnih pobud na svojem teritoriju ter
odpravljanja pomanijkljivosti, ki so se z uporabo prostorskega akta izpostavile, se je ob¢ina
odlocila, da za¢ne postopek sprememb in dopolnitev OPN. Ob¢ina bo postopek vodila v
skladu z dologili ZUreP-2 ter doloéili Zakona o interventnih ukrepih za omilitev posledic
drugega vala epidemije covid-19 (Ur. I. RS, §t. 203/2020; v nadaljevanju PKP6).
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Zaradi velike nesorazmernosti zahtevnosti posegov, ki izhajajo iz pobud za spremembo
OPN ter posledi¢no zahtevnosti in trajanja postopka sprememb se je obéina odlodila, da bo
pobude vodila v dveh postopkih.

V druge spremembe in dopolnitve OPN (v nadaljevanju SD OPN 02) se vkljuéijo predvsem
pobude, ki niso prostorsko zahtevne in ne posegajo na obmodja, ki bi zahtevala izdelavo
dodatnih strokovnih podlag. Skladno z 99. ¢lenom PKP6, bo obseg posegov na kmetijska
zemljis¢a s to spremembo omejila na 10 ha. V tem primeru ni treba dolo¢iti ureditvenih
obmodij naselij in obmoéij za dolgoroéni razvoj naselij, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano pa ne izdela strokovne podlage za doloditev trajno varovanih kmetijskih
zemljiS¢, kar pomeni, da se trajno varovana kmetijska zemlji§¢a v SD OPN 02 ne dologajo.
Na tak nacin se omogo¢i hitrej$i postopek za potrebe obravnave manjsih pobud.

V tretie spremembe in dopolnitve OPN (v nadaljevanju SD OPN 03) pa bo obéina
vkljuCevala vse pobude, ki zahtevajo izdelavo dodatnih strokovnih podiag, tako iz vidika
utemeljevanja razvojne pobude kot iz vidika zahtev prostora, v katerega se umescajo ter
tiste, ki zaradi obsega posegov na kmetijska zemlji§¢a ne bodo vklju¢ene v SD OPN 02.

Kljuéni namen SD OPN 02 je sprememba OPN zaradi:

= prilagoditev akta novi zakonodaji,

» sprememb namenske rabe prostora zaradi pobud ob&anov in obéine,

» sprememb nacinov urejanja in izvedbenih dolocil OPN zaradi pobud ob¢anov in obéine,

= sprememb zaradi spremenjenega pravnega stanja v prostoru (npr. sprejem novih
zakonov, uredb ali drugih

izvrSilnih predpisov, ki vplivajo na vsebino OPN),

= sprememb zaradi dejanskega stanja v prostoru na podlagi upravnih aktov (npr. gradbena
dovoljenja, odloébe

o kréitvi gozdov, druge upravne odloc¢be),

= uskladitev mej namenske rabe prostora z novim zemljiSko katastrskim nacrtom (ZKN) in

= uskladitev mej namenske raba prostora z dejanskim stanjem (z dejansko rabo kmetijskih
in gozdnih zeml;jis¢,

z dejansko rabo zemljiS¢ cestne in ZelezniSke infrastrukture, z dejansko rabo vodnih
zemljisé).

MatiCna Stevilka: 5881820 « Davcna Stevilka: SI 83524671 « TRR: SI56 0124 4010 0014 236






LOCUS

NAROCNIK

Obéina Kanal ob Soci

Trg svobode 23 1 5213 Kanal

IZHODISCA ZA PRIPRAVO SD
OPN 02 OBCINE KANAL OB SOC]

IZVAJALEC
LOCUS prostorske informacijske resitve d.o.o.

Ljubljanska cesta 76 | 1230 Domzale

Solkan, februar 2021






PROJEKT

FAZA

NAROCNIK

STEVILKA PROJEKTA

IZDELOVALEC

DIREKTOR

VODJA PROJEKTA

STROKOVNA SKUPINA

DATUM

PRIPRAVA POROCILA O PROSTORSKEM RAZVOJU OBCINE IN IZHODISC
ZA PRIPRAVO SPREMEMB IN DOPOLNITEV OPN KANAL 08B SOCI
1ZHODISCA ZA PRIPRAVO SD OPN 02 OBCINE KANAL OB SOCI

Koncno porotilo

Obéina Kanal ob Soci
Trg svobode 23
5213 Kanal ob Soci

1925

Locus d.o.o., Ljubljanska cesta 76, 1230 Domzale

Leon Kobeti¢, univ.dipl.inZ.grad.

Maja Sinigoj, univ.dipl.inZ.arh., ZAPS 1461

Metka Jug, univ.dipl.inZ.kraj.arh., ZAPS 1668
Nina LipusCek, univ.dipl.inz.kraj.arh., ZAPS 1667
dr. Miha Konjar, univ. dipl. inZ. geod.

Nusa Britovsek, univ.dipl.inZ.kraj.arh., ZAPS
Manca Jug, univ.dipl.inz.arh., ZAPS

TomaZz Kmet, univ.dipl.inZ.arh., ZAPS

Nina UrSi¢, univ.dipl.inZ.arh.

Urska tvanti€¢, mag.inZ.geod.geoinf.

Tosja Vidmar, univ.dipl.geog.

Andrej Podjed, grad.teh.

Solkan, februar 2021






2 UTEMEUITEV NAMENA IN POTREBE PO PRIPRAVI SD OPN 02.........coccrvnemmrernrensssnerensanntsinensonnaesssnsanassssasanse .6
3 KLJUENE UGOTOVITVE POROCILA O PROSTORSKEM RAZVOJU ....ovvvirieimsusmssesssnsussissmsnssssssassassesssssassasssssnsrass 7

~

3.2 GOSPODARSTVO c..vvvueerissarinssesessssassasssssessasmsassassassssessssessessssessssssssassssssssesssssssassassassnssssnssssessassussnsassnsssasanse
3.3 DRUZBENA INFRASTRUKTURA ......ovvitisesitsssanssenssssssessssessesessssessssasmssessassresssssssssesesssassessssessssrsssssssressssnsssns
BB POSELITEV ovvutsivssesensesssisesssssssessessssssnesesssssssssssssessessstsssssesssssns unssessssmsassas sisssssasbessesstssssossssssensensussanssssseens
3.5 VARSTVENI REZIM Fusiiassiiiassssniunsass savs isssansasssapmsaoensiobn s nasssTvasinn svv s oo sissian dasiisinsindnnsaiinsistvansnsvaraisadiasinn
3.6 GOSPODARSKA JAVNA INFRASTRUKTURA ......cotvuitseesemmssssersssssessss s s sessssesssssssasssissassassssssssssessssssessusenes

o W O 00 o

3.7 ZEMUISKA POLITIKA w..oovuivcuetiiieisnsssissssssesenesesesissssesssssssnsssessssssssssesssssssessssssssesssssassssesssssssssesssasens
4 OPREDELITEV IN UTEMEUITEV KLUUCENIH VSEBINSKIH PREDLOGOV IN NAMERAVANIH RESITEV
PROSTORSKEGA RAZVOJA ....cucurereniasercrcssessasssssassssessssresessssssessassssarasssssssssssnarasssasssnsess sesssesesnsasessssonssssssssnesssas 11
4.1 PRILAGODITEV AKTA NOVI PROSTORSKI IN GRADBENI ZAKONODA ......covvmmeerernssesessensensessmsnsnsssssssssnsss 11
4.2 SPREMEMBE ZARADI POBUD.......coouvviuivcnissississsinsssesssssesssssssssssssiossnsasssssesssssssessansssessnsssssssesssssssssanesssosss 11
4.3 SPREMEMBE NACINOV UREJANJA PROSTORA ....ouivismscesismsssessssessessssssssssassesesssssesssssssssssessasesssssssssesss 11
4.4 SPREMEMBE ZARADI SPREMENJENEGA PRAVNEGA STANJA PROSTORA.........ccmuenisnismmnnsresensnsnssanssnsenens 12
4.5 SPREMEMBE ZARADI DEJANSKEGA STANJA V PROSTORU NA PODLAGI UPRAVNIH AKTOV......ccovrrirnnec. 12
4.6 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z NOVIMI ZEMUISKO KATASTRSKIMI NACRTI (ZKN)....... 13
4.7 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z DEJANSKO RABO PROSTORA ......cucorirmmerreueesenenninnes 13
5 PREDVIDENI VPLIVI SD OPN 02 NA OKOLIE.....crveueurermsessesessssnsmesrsonssenssseststsssssssssssssessissssssesassassessasssnsess 15
5.1 PREDVIDEN! VPLIVI SD OPN 02 NA POSAMEZNE SEGMENTE OKOUA........cvueuimmmsessnisssssssssessessanssssnesas 15
5.2 CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOLIE ....veceuoercienrsssseessssssssessssssmssessmssssssssssssssssssnsssssessassssssansssssnsssssans 17
6 USMERITVE ZA PRIPRAVO STROKOVNIH PODLAG ZA SD OPN 02 ....ccoucinrmmenmmsissnismsessssssrsssssnsssssssssssssessass 18
7 INVESTICUE V GJI IN DRUZBENO INFRASTRUKTUROD ....coorrmeeeriissisissssssssissasasesestsesessssnssmsessssansassasassessisasssens 19
8 ROKI PRIPRAVE SD OPN 02 ....ucvvveerrvesrrsesssvsvavessensessssorsessssssssrssssssesesensstsestas sssssss st sesssssessassessssssssossssssssasasnins 20






1 UvOD

Ob¢ina Kanal ob So¢i ima sprejet Obéinski prostorski naért (v nadaljevanju OPN), ki je bil v celoti voden po Zakonu
o prostorskem naértovanju (ZPNatrt - Uradni list RS, 3t. 33/07, 70/08 ~ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11
- ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12), 76/14 — odl. US in 14/15 — ZUUJFO, 61/17 — ZUreP-2). Dne 1. 6.
2018 se je zacel uporabljati nov Zakon o urejanju prostora — 2 (Uradni list RS 8t. 61/2017; v nadaljevanju: ZUreP-

2).

V tasu od sprejetja prvih sprememb in dopolnitev OPN je ob¢ina sprejemala vloge za spremembo namenske rabe
zemlji¥¢ ali za spremembo drugih pogojev za gradnjo ob¢anov, lastnikov zemljis¢ ter drugih investitorjev na
obmotju obtine, ter dokonéala pripravo lastnih razvojnih pobud, katerih izvedba zahteva spremembo namenske
rabe zemlji$¢ in izvedbenih dolo¢il OPN. Zaradi izdelanih strokovnih podlag in vklju€evanja novih razvojnih pobud
bo najverjetneje treba uskladiti tudi strateski del OPN.

Tako zaradi prilagajanja obéinskega prostorskega nadrta spremenjeni podroéni zakonodaji, kakor tudi
zagotavljanja moZnosti za uresni¢evanje razvojnih pobud na svojem teritoriju ter odpravljanja pomanijkljivosti, ki
50 se z uporabo prostorskega akta izpostavile, se je obéina odlotila, da zatne postopek sprememb in dopolnitev
OPN. Obtina bo postopek vodila v skladu z doloéili ZUreP-2 ter dolocili Zakona o interventnih ukrepih za
omilitev posledic drugega vala epidemije covid-19 (Ur. I. RS, §t. 203/2020; v nadaljevanju PKP6).

Zaradi velike nesorazmernosti zahtevnosti posegov, ki izhajajo iz pobud za spremembo OPN ter posledi¢no
zahtevnosti in trajanja postopka sprememb se je ob¢ina odlocila, da bo pobude vodila v dveh postopkih.

V druge spremembe in dopolnitve OPN (v nadaljevanju SD OPN 02) se vklju¢ijo predvsem pobude, ki niso
prostorsko zahtevne in ne posegajo na obmogja, ki bi zahtevala izdelavo dodatnih strokovnih podlag. Skladno z
99. ¢lenom PKP6, bo obseg posegov na kmetijska zemljis¢a s to spremembo omejila na 10 ha. V tem primeru ni
treba dolotiti ureditvenih obmotij naselij in obmo¢ij za dolgoro¢ni razvoj naselij, Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pa ne izdela strokovne podlage za dolotitev trajno varovanih kmetijskih zemljis¢, kar
pomeni, da se trajno varovana kmetijska zemlji3¢a v SD OPN 02 ne doloc¢ajo. Na tak nain se omogodi hitrejsi
postopek za potrebe obravnave manjsih pobud.

V tretje spremembe in dopolnitve OPN (v nadaljevanju SD OPN 03) pa bo ob¢ina vkljuevala vse pobude, ki
zahtevajo izdelavo dodatnih strokovnih podlag, tako iz vidika utemeljevanja razvojne pobude kot iz vidika zahtev
prostora, v katerega se umei&ajo ter tiste, ki zaradi obsega posegov na kmetijska zemljis¢a ne bodo vklju¢ene v
SD OPN Q2.



2 UTEMEUITEV NAMENA IN POTREBE PO PRIPRAVI
SD OPN 02

Kljuéni namen SD OPN 02 je sprememba OPN zaradi:

= prilagoditev akta novi zakonodaji,

= sprememb namenske rabe prostora zaradi pobud ob¢anov in obcine,

= sprememb nacinov urejanja in izvedbenih dolocil OPN zaradi pobud obéanov in obcine,

= sprememb zaradi spremenjenega pravnega stanja v prostoru (npr. sprejem novih zakonov, uredb ali drugih
izvrsilnih predpisov, ki vplivajo na vsebino OPN),

* sprememb zaradi dejanskega stanja v prostoru na podlagi upravnih aktov (npr. gradbena dovoljenja, odloébe
o kréitvi gozdov, druge upravne odlocbe),

* uskladitev mej namenske rabe prostora z novim zemljisko katastrskim nacrtom (ZKN) in

= uskladitev mej namenske raba prostora z dejanskim stanjem (z dejansko rabo kmetijskih in gozdnih zeml;ji3g,
z dejansko rabo zemljis¢ cestne in Zelezniske infrastrukture, z dejansko rabo vodnih zemljisc).
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3 KUUCNE UGOTOVITVE POROCILA O PROSTORSKEM
RAZVOJU

3.1 DEMOGRAFIJA

V splodnem porot&ilo v sklopu demografskih analiz ugotavlja slabo demografsko stanje obtine, kjer vetino
kazalnikov prikazuje slab3o sliko kot v izbranih primerljivih ob¢inah ter slab3e stanje od slovenskega povpretja.
Obéino bistveno zaznamuje predvsem konstantno padanje stevila prebivalstva. Medtem ko je leta 2000 v ob¢ini
%ivelo 6.381 prebivalcev, jih je leta 2020 le 3e 5.291. Letno zmanjSanje Stevila prebivalcev se v zadnjih letih sicer
nekoliko umirja, predvsem zaradi manj$ega Stevila odselitev v druge slovenske obcine, Eedalje vetji problem pa
postaja starajole se prebivalstvo. Slab3anje demagrafske slike se sicer na Stevilu delovno aktivnega prebivalstva
(DAP) %e ne pozna bistveno, v prihodnje pa je pricakovati, da bo v obéini ¢edalje vet starostno odvisnega
prebivalstva, na kar kaZejo tako povetanje koeficienta starostne odvisnosti kot indeks starostne odvisnosti.
Ugotovljeno stanje na podro¢ju demografske slike kaZze na to, da lahko v naslednjih 20 letih, brez omilitvenih
ukrepov, pri¢akujemo veliko vecji upad prebivalstva, ki bo posledica predvsem izrazito negativhega naravnega
prirasta. Zato je nujno, da se demografsko sliko stalno spremlja, ob tem pa je potrebno poskrbeti tudi za starajo¢e
se prebivalstvo.

Velik vpliv na demografsko sliko in prepoznane demografske trende pa nima le naravni prirast, ampak tudi
selitveni prirast, ki pa je neposredno povezan s kvalitetnimi pogoji za bivanje ter z razvojnimi moZnostmi za razvoj
dejavnosti. V porotilu ugotavljamo, da se ob¢ina Kanal ob Soti sooa z izrazitim odseljevanjem, predvsem mladih
druZin, na kar nakazuje znatni upad 3tevila najmlajsih prebivalcev. Selitev v druge slovenske obt€ine je bilo najvet
v letih po gospodarski krizi med letoma 2008 in 2014, v zadnjih letih pa se Stevilo odselitev zmanj3uje. Skupni
selitveni prirast je bil v letih 2018 in 2019 prvi¢ po letu 2007 celo pozitiven.

Analiza izbranih primerljivih obéin je pokazala, da ob¢ina Kanal ob Soti ni edina obtina, ki se na podrogju
demografije soota s tovrstnimi izzivi. Upadanje 3tevila prebivalcev in slab3anje demografske slike je problem
celotnega Posotja. Prostorskega oziroma razvojnega izziva, ki lahko v prihodnje znatno vpliva na razvoj celotnega
Poso¢]a, se je zato nujno lotiti celostno in v sodelovanju s preostalimi ob&inami. Cilj obéine pri tem pa mora biti,
da z razvojem in ponudbo novih raznovrstnih delovnih mest, kakovostnim Zivljenjskim okoljem, ustrezno
stanovanjsko politiko, v obé&ino privabi mlade druZine, ki bodo predstavljale gonilno silo razvoja v prihodnje.

Demografska analiza znotraj obéine pokaZe tudi na nekatere izrazite razlike predvsem med naselij v Spodnji So3ki
dolini in zalednimi deli ob¢ine. Medtem ko so demografski kazalniki izrazito slabi za osrednja naselja Kanal,
Deskle, Rotinj, so ti v naseljih na obmo¢jih Kanalskega Kolovrata in zahodnega dela Banjsic nekoliko boljsi. Ceprav
bi zaradi slab%e dostopnosti teh obmotij pri¢akovali ravno obratno. Tako nekatera naselja kot so Lig, Kanalski vrh,
Gornje Nekovo, Doblar, Seniski Breg, Levpa, Kanalski Vrh, Morsko v zadnjih letih beleZijo pozitiven naravni prirast,
priseljevanje, nekatera celo povetanje Stevila prebivalcev. V teh naseljih se posleditno izboljSuje tudi
demografska slika.

3.2 GOSPODARSTVO

Na podlagi kazalnikov na podroéju gospodarstva ocenjujemo, da je bilo na podroéju gospodarskega razvoja v
obtini v zadnjih 20 letih narejeno premalo. Ob¢ina sicer nima optimalnih pogojev (prostorska utesnjenost, slab3a
dostopnost, ipd.), kljub temu pa je moZnosti za razvoj gospodarstva dovolj. Tako se na primer od leta 2014 v
ob¢ini povetuje delovna mo¢, ki je osnovni pogoj za razvoj gospodarstva. Rast Stevila delovno aktivnega
prebivalstva je sicer postopna vendar konstantna. V ob¢ini je sorazmerno veliko, sicer v veliki meri degradiranih
in potrebnih prenove, obmotij namenjenih proizvodnim dejavnostim. Kljub izpostavljenim moZnostim pa se
gospodarstvo ne razvija dovolj. Stevilo delovnih mest stagnira, gledano v daljSem ¢asovnem obdobju celo
nekoliko pada.

V ob¢ini izrazito prevladujejo predelovalne dejavnosti oziroma delovna mesta v sekundarnem sektorju. Kljub
nekaterimi prepoznanim spremembam in povetanju $tevila delovnih mest v terciarnem sektorju predvsem po
letu 2015, je struktura delovnih mest $e vedno slaba. Prevlada posamezne dejavnosti je namret bolj podvriena
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svetovnim gospodarskim spremembam, kot je na primer raznolika struktura delovnih mest. Tudi v prihodnje
mora obcina tako spodbujati in zagotoviti moZnosti za razvoj predvsem terciarnega pa tudi kvartarnega sektorja,
ki bo ob tem prinesel tudi nova delovna mesta z vi§jo dodano vrednostjo.

Posledica majhnega 3tevila delovnih mest v ob¢ini so seveda visoke delovne migracije. Delovno aktivno
prebivalstvo (DAP) obtine zaseda kar 59,9 % vseh delovnim mest v obcini, pri tem pa $e vedno kar 66,7 % DAP
dela izven ob¢ine Kanal ob Soci. V neki meri je to razumljivo, predvsem zaradi prisotnosti vecjih zaposlitvenih
sredi$¢ v bliZini {Nova Gorica, Tolmin), kljub temu pa je to tudi zamujena priloZnost, saj zaradi pomanjkanja
delovnih mest prebivalstvo tako kratkoroéno (mobilnost) kot dolgorogno {preseljevanje) uhaja iz ob¢ine.

TeZave za razvoj gospodarstva predstavljajo tudi sorazmerno majhne prostorske rezerve v obliki nepozidanih
obmodij za proizvodne dejavnosti. DeleZ nepozidanih obmodij za proizvodne dejavnosti znasa le 9,3 %,
nepozidanih je tako le okoli 4,0 ha proizvodnim dejavnostim namenjenih zemlji3¢. Delez nepozidanih zemljis¢ za
proizvodne dejavnosti je najmanj$i med primerljivimi ob¢inami, kot je med najmanjsimi tudi kazalnik nepozidanih
obmodij namenjenih proizvodnih dejavnosti na prebivalca ob¢ine. Kljub izkazanemu primanjkljaju tovrstnih
povrsin, je predvsem zaradi omejenosti primernih povrsin, Ze v tako obremenjenem okolju nujna analiza
obstojeéih gospodarskih con in povriin za industrijo in ocena zasedenosti oziroma moZnosti prenove teh obmodij.

Na podroédju turizma v ob¢ini v zadnjih letih ni bilo bistvenih sprememb. Obmocje obcine Kanal ob Soti, ki je
prepoznano kot primerno za razvoj turizma v naravi ponuja velik potencial za njegov nadaljnji razvoj. Ocenjujemo,
da je v ob¢ini potrebno predvsem povecanje nastanitvenih kapacitet. Turizem pri tem ponuja dodatne moznosti
za razvoj novih delovnih mest in razvoj obcine na splosno.

3.3 DRUZBENA INFRASTRUKTURA

Po opremljenosti s centralnimi dejavnostmi znatno izstopata predvsem naselji Kanal in Deskle, kjer se razvijajo
in ustrezno dopolnjujejo oskrbne, storitvene in upravne funkcije. Medtem pa je lokalna oskrba, prisotnost funkcij
v okoliskih, zalednih naseljih, ¢edalje slab3a. Tako so s funkcijami podhranjena skoraj vsa opredeljena lokalna
sredi$¢a (Kal nad Kanalom, Lig, Rocinj). Tak$no stanje je razumljivo in pogojeno z ekonomsko rentabilnostjo
funkcij, vendar pa to hkrati pomeni, da je preostali podeZelski del obcine s centralnimi funkcijami podhranjen.
Zato menimo, da centralne funkcije $e niso na ustrezni ravni. Potrebno bo izboljsanje ponudbe druzbenih in
oskrbnih funkcij, kakor tudi izbolj3anje 3portne rekreacijske in zelene infrastrukture. Klju¢no je torej najman;j
ohranjanje centralnih dejavnosti v naseljih s funkcijo v omreZju naselij vzpostavljenim s strateskim delom OPN. S
ciljem ohranjanja opredeljenega omreZja naselij zmanjSevanje obsega centralnih dejavnosti v teh naseljih ni
dopustno. V kolikor se omreZje naselij opredeljeno v OPN ohranja, je treba v izvedbenem delu zagotavljati
povriine za razvoj centralnih dejavnosti ustrezne namenske rabe, zagotoviti lastnistvo zemlji$¢ za razvoj ob¢inskih
druzbenih dejavnosti ter funkcije dejansko zagotoviti.

Glede na prepoznane demografske trende, v predSolskem in osnovno3olskem izobraZevanju v prihodnje ne
priakujemo povefanja potreb. Drugate je na podro¢ju domskega varstva starejSih, kjer se Ze danes kaie
pomanjkanje Stevila mest v domovih za ostarele. Indeks pokritosti domskega varstva na obmocju UE Nova Gorica
znada 75,25. Trenutni ocenjeni primanjkljaj v domovih za ostarele v ob¢ini Kanal je vsaj 15 mest.

3.4 POSELITEV

Usmerjanje in urejanje poselitvenih obmodij je ena temeljnih vsebin prostorskega planiranja in izvedbenega
prostorskega naértovanja. Prav na podrocju usmerjanja poselitve mora ob¢ina opraviti najve¢ strokovnega dela.
Analiza prostorskega razvoja kaZe na ustrezno preteklo planiranje namenske rabe stavbnih zemljis¢, kljub temu
pa se danes kaZejo nekatera nesorazmerja, predvsem glede razporeditve nepozidanih stavbnih zemljis¢, glede
obmodij centralnih dejavnosti v lokalnih srediséih, itd. V splosnem ugotavljamo, da zaloge stavbnih zemljis¢
primerjalno s slovenskim povpretjem in tudi primerljivimi ob&inami niso velike. Se ve&jo tefavo pa predstavija
prostorska razmestitev predvsem nepozidanih stavbnih zemljis¢, ki po oceni stanja ne sledi razvojnim ciljem
obéine. Zato je nujna podrobna analiza poselitve, ki jo obc¢ina Kanal ob Soci Se ni opravila. Z analizo poselitve naj
se predvsem ugotovi morebitni primanjkljaj stavbnih zemljis¢ za proizvodne dejavnosti, za stanovanjsko gradnjo
in razvoj centralnih dejavnosti v centralnih naseljih, hkrati pa tudi povriine za ohranjanje in razvoj primarnih
dejavnosti (kmetijstvo, gozdarstvo, bivanje) ter spremljajoc¢ih dejavnosti, kot so turizem, rekreacija, posebne
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podporne gospodarske dejavnosti. Najbolje je, e se poselitvena strokovna podlaga izvede solasno s strokovno
podlago za ohranjanje in razvoj v krajini (krajinska zasnova), ki naj predstavlja temeljno strokovno podlago za
usmerjanje dejavnosti in posege v odprti prostor.

Prostor obéine v dologeni meri zaznamujejo tudi nekateri varstveni rezimi prostora, ki predstavijajo na eni strani
omejitev za razvoj dologenih dejavnosti, po drugi strani pa priloZnost za sonaravni trajnostni razvoj obgine.

Izpostaviti velja predvsem varovanje kmetijskih zemljis¢, ki je na obmoéju obéine najobseZnej3e. Pri pripravi novih
prostorskih aktov je nujna uskladitev namenske rabe obmo¢ij kmetijskih in gozdnih zemlji3¢ s stanjem v prostoru.
Razlike med veljavno namensko in dejansko rabo namre¢ nakazujejo na vetja odstopanja. Pri predlogih za
prilagoditev prostorskih aktov pri varstvenih reZimih in omejitvah v prostoru je predvsem obveza obtine, da se
pri sprejemanju prostorskih aktov drZi sektorskih predpisov. V zadnjih letih tak3nega trenda tudi ni zaznati.
Posebno pozornost je potrebno nameniti tudi obmo¢ju pridobivanja mineralnih surovin. Potrebno je izvesti
analize moznih giritev in oceno, v kakéni meri bodo te vplivale na okolje in ljudi. Ceprav gre za strate$ke surovine,
gre za vetjo degradacijo v prostoru, za katero je nujno predvideti podroben nairt sanacije po kontanem
izkorid¢anju. Nujno je prepretevati tudi morebitne nelegalne kope ali Siritve izven naértovanih obmotij, ki se
urejajo z OPPN.

Obtina naj v okviru priprave temeljne strokovne podlage za urejanje odprtega prostora - krajinske zasnove
ustrezno vkljuti tudi analizo obmotij posameznih varovanj in omejitev in usmeritve za morebitne prilagoditve
prostorskih aktov. Predvsem je potrebna usmeritev glede novih posegov na obmodja varovanj in omejitev in
sanacije degradiranih obmocij.

Stanje na podro¢ju opremljenasti z gospodarsko javno infrastrukturo lokalnega pomena (komunalna oprema) je
v splosnem dobro. So pa stroski opremljanja in vzdrievanja komunalne opreme zaradi reliefa in strukture
poselitve primerljivo visoki. Planiranje komunalne opreme bi moralo slediti prostorskemu planiranju stavbnih
zemlji$¢, kar pa vsebinsko ni dovolj povezano. Prostorski plan kot krovni razvojni dokument urejanja prostora
mora biti podlaga za nadrte opremljanja stavbnih zemlji$¢, nacrte preskrbe stavbnih zemljiS€ in za zemljike
ukrepe (finanéne in druge) aktivne zemlji$ke politike. Ob tem je ugotovljeno tudi, da se podrobno naértovaje z
OPPN, katerega del je tudi podrobno nagrtovanje komunalne opreme v ob¢ini Kanal ob So(i izvaja le delno. Na
obmo¢ju obéine so sprejeti 3 obtinski podrobni prostorski naérti (OPPN), 14 je 3e predvidenih. Obcina bi morala
strateiko in izvedbeno naértovanje komunalne opreme bolje povezati s prostorskim planiranjem stavbnih
zemlji$¢, vse s ciljem zagotavljanja ustrezne koli¢ine vnaprej pripravljenih in komunalno opremljenih stavbnih
zemlji$€. Takgen pristop bi bil velika konkurenéna prednost pred konkurenc¢nimi ob&inami, saj je trg nepremicnin
v Republiki Sloveniji s takéno ponudbo izrazito podhranjen.

Na podroéju finanénih ukrepov aktivne zemljiske politike (komunalni prispevek, nadomestilo za uporabo
stavbnega zemijii¢a) ima obéina po ocenah iz Porodila o prostorskem razvoju neustrezno odmerjen komunalni
prispevek, ki je v odnosu do primerljivih ob&in nizek in ne zagotavlja finantne vzdrinosti komunalnega
opremljanja. Glede na kvaliteto komunalne opremljenosti in visoke stroske komunalnega opremljanja bi bil visji
komunalni prispevek v obéini Kanal ob Soti vsekakor upraviten. Pri nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a
je stanje bolj$e, odmera je sicer visoka, precej vi§ja od tiste v drugih ob¢inah, predvsem na raun odmere NUSZ
za pravne osebe. Odmera NUSZ za fizitne osebe je primerljiva, morda je celo nekoliko niZja od tiste v preostalih
obcinah. Odmera NUSZ za pravne osebe na m? poslovne povriine stavbe je druga najvisja med primerljivimi
obtinami. Razmerje med odmero za fizi¢ne in pravne osebe je tako 5,43, kar pomeni da je odmerjeno kar 5,43 x
veé sredstev na ra¢un pravnih oseb. Razmerje je izrazito visoko. Kljub smiselnosti tovrstne odmere se poraja
vprasanje o hjenem morebitnem negativnem uéinku. Pri odlo¢anju vetjih podjetij o izbiri lokacije velikokrat igra



pomembno vlogo tako komunalni prispevek kot odmera NUSZ, ki bo v prihodnjih letih bremenila podjetje. Tako
bi bilo smiselno preuciti razloge za takien pristop tako za komunalni prispevek v ob&ini kot za odmero NUSZ. Pri
tem pa upostevati viogo obeh instrumentov kot ukrepov zemljiske politike.



IZHODISCA ZA PRIPRAVO SD OPN 02 OBCINE KANAL OB SOC!

4 OPREDELITEV IN UTEMEUITEV KLJUCNIH
VSEBINSKIH PREDLOGOV IN NAMERAVANIH
RESITEV PROSTORSKEGA RAZVOJA

4.1 PRILAGODITEV AKTA NOVI PROSTORSKI IN GRADBENI
ZAKONODAII

* Pri uskladitvi akta z Zakonom o urejanju prostora bistveno spremembo sicer predstavlja dologitev
poselitvenih obmotij (ureditvena obmoéja naselij (UON), posamiéna poselitev (PosP), druga ureditvena
obmo¢ja (DrUO) in obmotja za dolgoro&ni razvoj naselij (ODrN). Ker se bo postopek priprave SD OPN 02
izvajal v skladu s PKP6, te vsebine v okviru SD OPN 02 ne bodo izvedene. Zaradi tega obcina v okviru SD OPN
02 ne bo izdelala strokovnih podlag za poselitev, kljub temu, da jih ZUreP-dolo¢a kot obvezne strokovne
podlage. lzmed obveznih strokovnih podlag bodo izdelane krajinska zasnova (za celo obmocje obtine),
prilagoditev urbanisti¢nih zasnov za naselji Kanal in Deskle (kot prilagoditev obstojecih urbanisti¢nih naértov
z dolodili ZureP-2) ter elaborat ekonomike.

= Uskladitev z Gradbenim zakonom (Uradni list RS, $t. 61/17, 72/17 — popr. in 65/20) in njegovimi
podzakonskimi predpisi, predvsem z Uredbo o razvriéanju objektov (Uradni list RS, 8t. 37/18).

4.2 SPREMEMBE ZARADI POBUD

Obéina Kanal ob So¢i je od sprejetja osnovnega OPN zbirala pobude za njegove spremembe in dopolnitve.

Pobude so bile pregledane, vendar stalid¢a do njih $e niso bila zavzeta. V postopek SD OPN 02 bo obtina vkljutila
samo pobude, ki ne zahtevajo obseinejsih Siritev stavbnih zemlji3¢ in za katere ne bo potrebna izdelava
zahtevnejdih strokovnih podlag (npr. poplavne $tudije, variantne resitve, kartiranja habitatov, ...).

Obseg sprememb kmetijskih zemlji$¢ v stavbna zemlji$¢a zaradi pobud mora biti manj3i od 10 ha.
Pobude, ki jih bo obtina vkijuila v postopek SD OPN 02 se nana3ajo na:

=  zagotavljanje prostorskih moZnosti za razvoj obstojetih proizvodnih dejavnosti (v manjSem obsegu) ter
obstojetih in novih obrtnih dejavnosti,

= zagotavljanje prostorskih moZnosti za umes¢anje kampov ter Sportnih parkov, v manjsi meri tudi apartmajev
in turistiénih sob,

= zagotavljanje prostorskih moZnosti za stanovanjsko gradnjo in

* izvzeme stavbnih zemlji§¢ in njihovo vracanje v kmetijsko rabo.

V postopek SD OPN 02 bodo vkljuéene le tiste vsebine in lokacije v prostoru, ki bodo izhajale iz jasno opredeljenih
in utemeljenih pobud, ki bodo skladne z razvojnimi strategijami obcine, predpisi in z ugotovitvami izdelanih
strokovnih podlag.

Za obravnavo pobud in njihovo vkljuditev v postopek SD 02 bo ob¢ina sprejela enotne strokovne kriterije. V
primeru, da bodo pobude presegle omejeno koli¢ino posegov na kmetijska zemljis€a (10 ha), bo potrebno
dolotiti, katere se bodo obravnavale v tekoéem postopku in katere v naslednji spremembi OPN.

4.3 SPREMEMBE NACINOV UREJANJA PROSTORA

Obtine lahko podrobno naértujejo prostor na veé nacinov. Za obmocja brez posebnih zahtev se pogoje za gradnjo
dolo¢a s prostorskimi izvedbenimi pogoiji (PIP), ki so lahko splo3ni ali podrobnejsi. Za obmocja, kjer je prostorsko
nadrtovanje zahtevnej$e, pa se predpise naértovanje pogojev za gradnjo z ob¢inskimi podrobnimi prostorskimi
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naérti (OPPN). V enotah urejanja prostora, za katere je predvidena izdelava OPPN, so praviloma podane
usmeritve za njihovo izdelavo.

Na obmoéju obtine so sprejeti trije (3) OPPN, kar $tirinajst (14) pa je predvidenih. Sprejeta sta dva (2) drzavna
prostorska akta (DPA). Sprejeti obCinski in drZavni izvedbeni akti se nanasajo izklju¢no na objekte gospodarske
javne infrastrukture in obmocja pridobivanja mineralnih surovin.

Urejanje z OPPN pa obdina naértuje 3e predvsem za obmocja stanovanj ter obmocéja centralnih dejavnosti
oziroma jedra naselij (Avée, Ajba, Mocila, Morsko, Rocinj, Kanal, Deskle), skupaj 11. Z ostalimi Se ne izdelanimi
OPPN se urejajo obmogje za proizvodne dejavnosti (Anhovo), rekreacijsko turisticno obmocje (Plave, Prilesje pri
Plavah) ter obmoéje pridobivanja mineralnih surovin {Kal nad Kanalom — kamnolom Cvetrez). Predvideni OPPN
obsegajo 45 enot urejanja prostora.

Veliko $tevilo neizdelanih OPPN predstavlja zavoro pri izvajanju posegov v prostor. Potrebno je pregledati
obmogja predvidenih OPPN in preveriti moZnost in smiselnost njihove nadomestitve s posebnimi prostorskimi
izvedbenimi pogoji (PPIP). Pri tem je potrebno upostevati, da je nadrtovanje z OPPN temeljni razvojni instrument
obcine, katerega kljucni cilj je racionalna raba prostora ob upostevanju zmanj§anja negativnih okoljskih in drugih
vplivov nalrtovane prostorske ureditve ter racionalna raba javnih sredstev za opremljanje nacrtovane prostorske
ureditve s komunalno in druzbeno infrastrukturo.

Za obmogja, kjer se prepozna smiselnost nadomestitve predvidenih OPPN s PPIP, je potrebno izdelati graficne in
besedilne usmeritve, pri ¢emer grafi¢ni del PPIP obsega:

= zasnovo javnih cest in druge komunalne opreme v obmoéju oziroma EUP ter na robnih obmodjih, za
zagotavljanje prometnega priklju¢evanja na omreZje javnih cest in druge obvezne komunalne opreme;

= zasnovo morebitnih drugih javnih povrsin v obmocju oziroma EUP ter na robnih obmocgjih;

= idejno zasnovo prostorskih ureditev v obmocju oziroma EUP za dolocitev gradbenih mej in drugih
regulacijskih elementov;

= usmeritve za doloCitev gradbenih parcel;
*  morebitne okoljske ukrepe za varovanje okolja na vplivnem obmotju;

= druge morebitne pogoje, ki vplivajo na zagotavljanje javnega interesa z vidika urejanja in oblikovanja
prostora, varstva okolja in komunalnega opremijanja.

Obéina Kanal ob So¢i bo v naértovanih spremembah OPN ponovno preverila nacine urejanja prostora za obmogja,
za katera je v veljavnhem OPN dolodeno urejanje z OPPN ter nekatere nadomestila s tekstualnimi in grafi¢nimi
PPIP. Z grafiénim delom se podprejo tudi tiste EUP, ki imajo Ze danes predpisane tekstualne PPIP, pa le ti za
dovoljevanje posegov niso zadostni.

Iz vidika natina urejanja bodo posebej obravnavana tudi vsa obmocja predlogov sprememb namenske rabe
prostora iz nestavbne v stavbno rabo, ki bodo predmet SD OPN 02.

4.4 SPREMEMBE ZARAD!I SPREMENJENEGA PRAVNEGA STANJA
PROSTORA

Prostorski akt bo v postopku SD OPN 02 treba uskladiti tudi s pravnim stanjem prostora, ki se je v Casu od

sprejema osnovnega OPN v letu 2014 do sedaj spremenilo in vplivalo na vsebino OPN. Na taksne spremembe
bodo praviloma opozorili tudi nosilci urejanja prostora v svojih smernicah.

4.5 SPREMEMBE ZARADI DEJANSKEGA STANJA V PROSTORU NA
PODLAGI UPRAVNIH AKTOV

Zaradi uskladitve z dejanskim stanjem v prostoru bo treba uskladiti doloc¢ene vsebine graficnega in tekstualnega
dela OPN. Taksne vsebine so lahko:
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izdana gradbena dovoljenja, ki morda zaradi parcelacij gradbenih parcel ali drugih vsebin posegajo
v mejo stavbnih zemljis¢ na robovih poselitve;

* jzdane odlo¢be o kréitvi gozdov, ki posegajo v dolo¢anje namenske rabe gozdov;
+  druge upravne odlotbe, ki lahko vplivajo na namensko rabo prostora ali druge vsebine OPN,

= preveritev skladnosti OPN z DPN.

4.6 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z NOVIMI
ZEMUISKO KATASTRSKIMI NACRTI (ZKN)

V letu 2019 in 2020 je Geodetska uprava RS v okviru driavnega projekta izvedla izbolj3avo pozicijske natanénosti
zemljiskega katastra in s tem na celotnem obmod¢ju Ob¢ine Kanal ob So¢i dosedanji zemljiSko katastrski prikaz (v
nadaljevanju: ZKP) nadomestila z natanénejsim zemljiSko katastrskim naértom (v nadaljevanju: ZKN).

Ker so vsebine OPN, predvsem najpomembnejsi prostorski reZim — namenska raba prostora v veljavnem OPN
pripravljene in usklajene s takrat veljavnim ZKP in ker so se z vzpostavitvijo in uveljavitvijo ZKN meje parcel
pozicijsko premaknile, je smiselno, da se v naslednjem postopku OPN pozicijska natancnost NRP uskladi z
najnove;j§im in najbolj natanénim ter uradnim podatkom ZKN.

Usklajeni podatki NRP z ZKN bodo poleg bolj$ega in natanénejSega prostorskega nacrtovanja omogocali boljse in
zanesljivejée lokacijske informacije, boljSe preseke s pravnimi rezimi, boljo uporabo podatkov o odmerah
nadomestila za uporabo stavbnega zemlji$ta, ve¢jo natancnost in boljse informacije v postopkih mnozZi¢nega
vrednotenja nepremitnin, ustreznej$e in bolj$e upravljanje s prostorom itd. Novi podatki NRP bodo predstavljali
osnovno podlago za vodenje sprememb in dopolnitev OPN.

4.7 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z DEJANSKO
RABO PROSTORA

4.7.1 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z DEJANSKO RABO KMETUSKIH IN
GOZDNIH ZEMUISE

V okviru Poro¢ila o prostorskem razvoju so bila ugotovljena precejinja razhajanja med dejansko in namensko
rabo kmetijskih in gozdnih zemljis¢.

V skladu s Splognimi smernicami s podrogja varovanja kmetijskih zemljis¢ (3t. dokumenta: 350-24/2013/25 z dne

.....

dejansko stanje v prostoru (po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemlji3¢). Obmocja, ki so po evidenci
dejanske rabe kmetijska zemljis¢a, se v osnutku OPN opredelijo kot zemljis¢a kmetijske namenske rabe. Kot
zemljis¢a kmetijske namenske rabe se v osnutku OPN pod posebnimi pogoji lahko opredelijo tudi zemljis¢a, ki so
po evidenci dejanske rabe gozd (Sifra rabe 2000).

Namensko rabo je treba uskladiti tudi s podatki o izdanih odlotbah za kréitev gozda v kmetijske namene (vir
Zavod za gozdove Slovenije).

4.7.2 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z DEJANSKO RABO ZEMUISC CESTNE
IN ZELEZNISKE INFRASTRUKTIRE

Dejanska raba zemlji$¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture pomeni dejansko uporabo pozidanih
zemlji¥¢, na katerih so objekti in naprave, potrebni za nemoteno odvijanje javnega cestnega in javnega
Zeleznigkega prometa, ter zemlji$¢, potrebnih za uporabo teh objektov in naprav v skladu z zakonom, ki ureja
dologeno vrsto javne ceste, oziroma z zakonom, ki ureja Zelezniski promet. Namenska raba prostora se uskladi z
dejansko rabo zemljis¢ javne cestne in Zelezniske infrastrukture.
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Dolocanje in evidentiranje dejanske rabe zemljiS¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture predpisuje
Zakon o evidentiranju dejanske rabe zemljis¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture (Uradni list RS, 5t.
13/18) (ZEDRZ), podrobnej$o vsebino ter nain vodenja evidence dejanske rabe teh zemljis¢ pa predpisuje
Pravilnik o evidentiranju dejanske rabe zemlji3¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture (Uradni list RS, 3t.

3/19).

Direkcija za infrastrukturo kot upravljavec matitne evidence vzpostavi, vodi in vzdriuje mati¢no evidenco
dejanske rabe zemljis¢ javne cestne in javne Zelezniske infrastrukture.

Pristojni upravljavci javne cestne ali javne Zelezniske infrastrukture so:
za Zeleznice: SZ-infrastruktura, d.o.o.,
za avtoceste in hitre ceste: DARS d.d.,

* zaglavne in regionalne ceste: Direkcija za infrastrukturo,

*  za obcinske ceste (lokalne ceste, javne poti): pristojna ob¢inska uprava.

4.7.3 USKLADITEV MEJ NAMENSKE RABE PROSTORA Z DEJANSKO RABO VODNIH
ZEMUISC

Ministrstvo za okolje in prostor je skladno z doloébami Zakona o vodah (Uradni list RS, 3t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A,
41/04 - Zv0-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15 in 65/20) pripravilo podatke dejanske rabe vodnih zeml;ji§¢
oziroma podatke vodnega katastra. Pri vnosu teh podatkov v OPN bo prihajalo do konfliktov med obstojeco
namensko rabo stavbnih, kmetijskih in gozdnih zemlji§¢ in novo namensko rabo vodnih zemlji¢. Problemati¢en
bo predvsem konflikt med namensko rabo stavbnih ter vodnih in priobalnih zemljis¢, saj je raba prostora na

.....
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IZHODISCA ZA PRIPRAVO SD OPN 02 OBCINE KANAL OB SOC!

5 PREDVIDENI VPLIVI SD OPN 02 NA OKOLUJE

Obéina Kanal ob Soti stali¢ do prejetih pobud 3e ni sprejela, tako da konkretnih posegov, ki se bodo vkljucili V
SD OPN 02 3e ni opredeljenih. V nadaljevanju je podan le pregled moinih posegov SD OPN 02 na posamezne
segmente okolja glede na lokacije podanih pobud.

5.1 PREDVIDENI! VPLIVI SD OPN 02 NA POSAMEZNE SEGMENTE
OKOUA

5.1.1 OHRANJANIJE NARAVE

Na obmotju Obéine Kanal ob Soéi so naslednja obmoc¢ja varovana na podlagi predpisov s podroéja ohranjanja
narave:

= 7 ekologko pomembnih obmotij: Banjsice, Skalnica, So¢a, Korada — Kolovrat, Sabotin, Divja jama nad Plavami
in Avce,

= 5 posebnih varstvenih obmo¢ij — obmog¢ij Natura 2000: Banjsice (SPA), Trnovski gozd — juZni rob in Nanos
(SPA), Banjsice — travis¢a (SCl), Divja jama nad Plavami (SCl), Avce (SCl),

= 48 naravnih vrednot in zavarovana obmocja petih naravnih spomenikov.

VloZeni so tudi predlogi za zavarovanje treh obmotij: obmocja regijskega parka Trnovski gozd, za razdiritev
obmodja Natura 2000 in za obmotji Plave in Domaéek.

Obmotja ohranjanja narave se nahajajo na povrsini 2.286 ha, kar predstavlja 15,6 % povrsine celotne obéine.
Najvetji dele? zasedajo ekolosko pomembna obmogja (1.686,3 ha oz. 11,5 % ob¢€ine), najmanj povriine pa zaseda
Natura 2000 (123,8 ha oz. 0,8 % obtine).

Na obmogjih ohranjanja narave se pobude za spremembo SD OPN 02 nahajajo:
= naobmo¢ju Sota dolvodno od sotodja z Idrijco (pobude za Sportne parke, kampe, za obmodje stanovanj) in

* na ekolosko pomembnih obmogjih Korada — Kolovrat {posamezna stanovanjska gradnja), Sota (pobude za
3portne parke, kampe, za obmodje stanovanj),

Novim posegov na naravne vrednote se je nateloma treba izogibati. Izjema so posegi, ki so namenjeni izboljSanju
stanja okolja in narave in so v javhem interesu.

5.1.2 KULTURNA DEDISCINA

Na obmotju Obtine Kanal ob Soti se nahaja ve¢je Stevilo enot registrirane nepremitne kulturne dedid€ine -
arheologke dedig¢ine, naselbinske kulturne dedii¢ine, memorialne kulturne ter profane in sakralne stavbne

dediscine.

Obmotja kulturne dedid€ine skupaj pokrivajo 1.854,7 ha, kar predstavlja 13,9 % ozemlja obline. Najvet je
arheoloZke dedi¥¢ine (1.066 ha), predstavlja 57,5 % vse dediiine v obCini oziroma 8 % obtine. ObseZna obmoctja
predstavljajo tudi obmog¢ja kulturnih krajin (726,9 ha oziroma 5,4 % obéine).

Na obmogjih kulturne dedi$¢ina se pobude za spremembo SD OPN 02 nahajajo na:
ESD 24275 - Avée — Znamenje, vplivno obmogje (pobuda za postavitev kmetijskega objekta),
ESD 25444 — Coinica — Zaselek (pobuda za gradnjo stanovanjske stavbe),
ESD 218 - Kanal — Triko jedro (pobuda za spremembo podrobnej$e rabe stavbnih zemljisc),
ESD 26443 - Levpa — Spomenik NOB {pobuda za izvzem stavbnih zemljis¢),
ESD 3816 - Lig - Cerkev sv. Zenona in Marijinega imena (pobuda za izvzem stavbnih zemljis¢) in

ESD 23312 — Rotinj — Vas (pobude za gradnjo stanovanjskih stavb).
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Posege v enotah kulturne dediséine je treba nacrtovati v skladu z varstvenimi rezimi.

Posebno pozornost je treba nameniti posegom v obmocja naselbinske dedis¢ine. Posegi naj se izvajajo na nacin,
da se ne spremeni oz. porusi razmerje med posameznimi stavbami ter med stavbami in odprtim prostorom
(kmetijska in gozdna krajina oz. dvorisca, parkovne povrsine). V vplivnih obmogjih enot kulturne dediséine je
umestitev objektov (v kolikor to dovoljuje varstven reZim posamezne enote) mozna zgolj na nacin, da ne pride
do zastiranja pomembnih vedut ali umes¢anja novih dominant v prostor.

Na obmodju obcine se po namenski rabi prostora pojavlja 10.490 ha gozdnih zemljis¢, po dejanski rabi pa 102.394
ha. Obcina ima skupno 298,9 ha obmacij varovanja gozdov, od tega je 292,1 ha varovalnih gozdov in 6,8 ha
gozdnih rezervatov.

Pobude za Siritev stavbnih zemljis¢ na gozd se pojavljajo tudi na obmodjih poudarjenih socialnih funkcij na 1.
stopnji (pobude za gradnjo stanovanjskih stavb v okolici Anhovega).

Na obmocju ob¢ine se po namenski rabi pojavlja 3.429 ha kmetijskih zemljis¢, od tega 1.461 ha najboljsih
kmetijskih zemljis¢ in 1.968 ha drugih kmetijskih zeml]i$€. Po dejanski rabi prostora je v ob€ini Kanal ob Soéi le 3e
1.774 ha kmetijskih zemljis¢.

Vecino pobud za Siritev stavbnih zemljis¢ se nahaja na obmocjih kmetijskih zemljis¢.

Siritev stavbnih zemlji3¢ na kmetijska zemlji¢a naj se na€rtuje le, €e znotraj naselja ni zagotovljenih prostorskih
mozZnosti za izvedbo posega.

Poseganje na kmetijska zemljis¢a naj se usmerja na kmetijska zemljisca slabse kakovosti.

dostopa do njih in ne smejo uniciti ali poskodovati obstojece kmetijske proizvodne infrastrukture (melioracijski
in namakalni sistemi, poljske prometnice, ...).

V ¢im vecji moZni meri naj se obseg posegov na kmetijska zemljisa izravna z izvzemi iz stavbnih zemljis¢ (dejanska
raba mora biti kmetijsko zemlji§¢e, kakovost kmetijskega zemlji$€a mora biti primerljiva s tistim, na katerega se
posega).

V primerih, ko gre za nacrtovanje prostorskih ureditev in posameznih posegov na kmetijska zemljis¢a zunaj
obmodij naselij, kjer njihova povrsina presega 5000 m2, je treba predlagati izvedljive variantne resitve. Kadar
variantne resitve niso mozne, je to treba posebej utemeljiti.

5.1.5 VARSTVO VODNIH VIROV

Na obmocje obéine Kanal ob So¢i segajo vodovarstvena obmocja vodnih virov zajetij pitne vode, ki se nahajajo v
sosednji Mestni ob¢ini Nova Gorica in so zavarovana z Odlokom o doloditvi varstvenih pasov in ukrepov za
zavarovanje vodnega zajetja Mrzlek ob So¢i pri Novi Gorici (Ur. glasilo 7/84, 14/87). Skupaj pokrivajo 2.239 ha.
Obmodja I. varstvenega reZima obsegajo 73 ha, Il. varstvenega rezima 934 ha, lll. varstvenega reZima 447 ha in
IV. varstvenega reZzima 784 ha.

Pobude za spremembo namenske rabe prostora se na vodovarstvenih obmoéjih pojavijajo na obmoéju
Kanalskega Vrha. Pojavljajo se na lll. vodovarstvenem reZimu. Pobude se nanaSajo predvsem zagotavljanje
prostorskih moZnosti za gradnjo kmetijskih objektov.

ratunsko in sicer priobalna zemljis¢a ob vodah 1. reda segajo 15 m od meje vodnega zemljis¢a, pri vodah 2. reda
pa pet metrov od meje vodnega zemijis¢a. Na obmocju obcine Kanal ob So¢i med vode 1. reda sodita reki Soda
in Idrija, ostale vode so vode 2. reda.



Na obmo¢ju obéine se 323 ha vodnih zemlji§¢ ter 370 ha priobalnih zemljis¢.

Pobude za §iritev stavbnih zemlji3¢ se pojavljajo tudi znotraj priobalnih zemljis¢, predvsem Soce, v manjSem
obsegu pa tudi na priobalnih zemljii&ih nekaterih drugih vodotokov. Gre predvsem za pobude za Sportne parke,

.....

Novi posegi v priobalna zemlji$¢a nateloma niso dovoljeni. Izjemoma je po predhodni presoji dopustna ureditev
dostopov do vodotokov in rekreacijske infrastrukture ter posegov v zvezi z urejanjem voda.

Na obmoéju obéine Kanal ob Soti poplavna obmocja obsegajo 213 ha. Karta razredov poplavne nevarnosti je
izdelana samo za obmodéje jedra naselja Kanal. Vsa ostala poplavna obmotéja so dolo¢ena z opozorilno karto
poplav oziroma s karto poplavnih dogodkov.

Pobude za SD OPN 02 posegajo v poplavna obmacja Sole. Ve€inoma se nana3ajo na ureditev Sportnih parkov ter
kampov.

Siritve stavbnih zemljig¢ na poplavna obmotja pred izdelavo kart razredov poplavne nevarnosti ne bodo mogote.

5.1.8 VAROVANIJE ZDRAVJA UUDI

Na zdravo in kakovostno bivalno okolje ob osnovnih parametrih (éist zrak, ustrezna pitna voda, neobremenjenost
s hrupom, elektromagnetnim sevanjem oziroma svetlobnim onesnaZevanjem) vpliva tudi ustrezna dostopnost
do zelenih in drugih rekreacijskih povrsin.

Pri izdelavi SD OPN 02 je treba upostevati trenutno stanje okolja, predvsem vpliv industrijske cone Anhovo ter
kamnoloma Anhovo, ki se pojavljata v neposredni blizini obmo¢ij stanovan]. TeZiti je treba k sanaciji Ze obstojetih
konfliktov, novih konfliktov med razliénimi dejavnostmi naj se ne ustvarja (npr. umes¢anje obmotij proizvodnih
dejavnosti ob obmo¢ja stanovanj). Ob tem je treba upostevati tudi potencialne kumulativne vplive obstojecih
dejavnosti z novo naértovanimi.

5.2 CELOVITA PRESOJA VPLIVOV NA OKOUE

Zaradi uresni¢evanja nalel trajnostnega razvoja, celovitosti in preventive je po 40. ¢lenu Zakona o varstvu okolja
(Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno pretis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odI. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08
—ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 - GZ, 21/18 -
ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20), treba v postopku priprave plana, programa, nacrta ali drugega splo3nega
akta in njegovih sprememb (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje,
izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje (CPVO), s katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje
ter vkljuéenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva ¢lovekovega zdravja in kulturne dedis¢ine v plan,
ter pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje.

CPVO se izvede za plan, ¢e se z njim dolo¢a ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov
na okolje, skladno z dolotbami 51. ¢élena Zakona o varstvu okolja, ali Ce je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti
po predpisih o ohranjanju narave.

CPVO se izvede na podlagi okoljskega porotila. Okoljsko porodilo je strokovno gradivo, v katerem se opredelijo,
opisejo in ovrednotijo pritakovani vplivi izvedbe plana na okolje. Ce jih plan predvideva, se opisejo in vrednotijo
tudi mozne alternative.

O potrebi izvedbe postopka CPVO odlo¢i Ministrstvo za okolje in prostor z odlo¢bo na podlagi mnenj nosilcev
urejanja prostora, ki sodelujejo pri CPVO, ki jih podajo na podlagi sklepa o pripravi OPN z izhodi¢i.



6 USMERITVE ZA PRIPRAVO STROKOVNIH PODLAG ZA
SD OPN 02

Za potrebe priprave SD OPN 02, bo morala Obtina Kanal ob Sodi pripraviti ve¢ strokovnih podlag. Strokovne
podlage bodo potrebne predvsem za prilagoditev OPN novi zakonodaji ter za pripravo stalis¢ do pobud in njihovo
vklju¢evanje v SD OPN 02. Pripravljene bodo naslednje strokovne podlage:

Prikaz stanja prostora,

Strokovne podlage za prostorski razvoj in ohranjanje krajine (krajinska zasnova),
Bilance stavbnih zemlji3¢ z razvojnimi stopnjami,

Oblikovanje kriterijev za vrednotenje pobud za pripravo SD OPN 02,

Elaborat ekonomike,

Elaborat posegov na kmetijska zemljisca,

Strokovne podlage za dolocitev nacinov urejanja prostora (usmeritve za OPPN, idejne zasnove in na njihovi
podlagi dolocitev PPIP),

Dopolnitev Urbanisti¢nih zasnov za naselji Kanal in Deskle.

Poleg navedenega se v postopku priprave SD OPN 02, na podlagi smernic in mnenj pristojnih nosilcev urejanja
prostora in zaradi spremenjenih sektorskih predpisov lahko pojavi zahteva po izdelavi dodatnih strokovnih
podlag. To je odvisno predvsem od vrste in lokacije posegov, ki se nacrtujejo. Take strokovne podlage so lahko:

poplavne in hidroloske Studije,

= geoloske, geomehanske ali geotehnicne Studije,
prometne Studije,

= Studije, idejne zasnove ali naérte novega opremljanja z gospodarsko javno infrastrukturo,
Studije, idejne zasnove ali nadrte pozidave obmotij nepozidanih stavbnih zemlji3¢,

* Studije vplivov naértovanih prastorskih ureditev na okolje — okoljske Studije kot so strokovne podlage za
varstvo pred hrupom, onesnaZzenjem zraka, vode, svetlobnim onesnaZenjem ipd.,

»  $tudije vplivov naértovanih prostorskih ureditev na druzbeno infrastrukturo razen podlag, ki so nujno
potrebne za izdelavo elaborata ekonomike,

strokovne podlage za oceno potencialov za nadomes¢anje kmetijskih zemljis¢,
= strokovne podlage za utemeljitev izrazenih investicijskih namer itd.

Obcina bo potrebo po izdelavi teh podlag in posledi¢no obravnavi pobud v postopku SD OPN 02 presodila glede
na vpliv na potek postopka. Ce bo ocenila, da je vpliv, predvsem €asovni, prevelik, se bo pobuda vodila v SD OPN
03.

18120
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7 INVESTICIJE V GJI IN DRUZBENO INFRASTRUKTURO

V SD OPN 02 bo za vse natrtovane prostorske ureditve nacrtovana tudi gospodarska javna infrastruktura (GJl) in
morebitna dodatna druZbena infrastruktura. Strogki za gradnjo GJI in druzbene infrastrukture bodo opredeljeni
v elaboratu ekonomike, kjer bodo opredeljeni tudi viri financiranja in etapnost izvajanja teh ureditev.
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8 ROKI PRIPRAVE SD OPN 02

ctivost | Lo Ul il 2 S

‘ Priprava sklepa o pripravi SD OPN marec 2021

| Priprava osnutka _i 4 mesece pc?pr_ejemu sklep_a_—

hPriprava dopdlnjenegé osnutka in javna razgrniteb ‘ 2 meseca"p_o_pridbbi;cili in uskladitvi smernic nosilcev |
| | urejanja prostora

' Priprava predloga | 2 meseca po sprejemu stalis¢ do pripomb iz javne '

‘ razgrnitve

'Pr_iprava usklajenega pre_dloga 2 meseca po _prido_bitvi pozitivnih mnen;j vséh;

nosilcev urejanja prostora

V tasovnici niso navedeni postopkovni roki (roki podaje smernic, mnenj, ¢as javne razgrnitve, gradiva za seje
obcinskih svetov in drugo).

Postopek je pripravljen skladno z ZUreP-2. Postopki po ZUreP-2 Se niso uteceni. V proceduri je tudi sprememba
zakona. Zato je pri¢akovati spremembe v postopku, ki bodo vplivale na formalne dokumente v postopku, kakor
tudi na vodenje postopka in terminski plan priprave novega OPN.
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