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OBCINSKI SVET OBCINE KANAL OB SOCI

ZADEVA: Predlog Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemiljis¢a v Obcini Kanal
ob Soci — druga obravnava

PREDLAGATELJ: Zupan Miha Stegel
PRIPRAVIL: Zupan Miha Stegel, odvetniSka pisarna Fabiani, Petrovi¢, Jeraj, Rejc d.o.o.

PRAVNA OSNOVA: 59. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2023 in 2024 (Uradni list RS, §t. 150/22, 65/23, 76/23 — ZJF-l in 97/23) v povezavi s VI.
poglaviem Zakona o stavbnih zemljiS¢ih (Uradni list SRS, &t. 18/84, 32/85 — popr., 33/89,
Uradni list RS, §t. 24/92 — odl. US, 44/97 — ZSZ in 101/13 — ZDavNepr), 218. ¢lenom in
218.a do 218.d ¢lenom Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno
precis¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odI. US,
126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13,
22/14 — odl. US, 19/15, 61/17 — GZ in 66/17 — odl. US) ter na podlagi 14. ¢lena Statuta
Obcine Kanal ob Soci (Uradni list Republike Slovenije, §t. 62/19)

NAMEN: Obravnava in sprejem predloga Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljiS¢a v Obcini Kanal ob Soci s pripadajocimi prilogami, v drugi obravnavi

POROCEVALEC: zupan Miha Stegel

OBRAZLOZITEV: Iz 147. &lena Ustave izhaja, da ima ob€ina — za razliko od drzave - le
delno fiskalno suverenost, saj se morajo obcine pri ustanavljanju, uvajanju in dolo¢anju
dajatev gibati v okvirih, dolo€enih z Ustavo in zakoni (odloba Ustavnega sodis¢a RS U-I-
223/16 z dne 23. 4. 2020, 47. toCka obrazlozitve). |1z ustaljene ustavnosodne presoje (glej na
primer odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS U-1-223/16 z dne 23. 4. 2020, 57. toCka obrazlozitve)
Se izhaja, da je Ustavno sodis€e ze v odlocbi §t. U-1-233/97 sprejelo staliS¢e glede lokalnih
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davkov ter razmerja med drzavnim in obc€inskim normiranjem. Odlocilo je, da morajo biti ze
iz zakonskih dolo¢b razvidni in predvidljivi pogoji, pod katerimi so lokalne skupnosti
pooblaséene za predpisovanje posameznih davkov.

Clen 59 Zakona o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni
list RS, 8t. 150/22, 65/23, 76/23 - ZJF-Il, 95/23 - ZIUOPZP, 97/23, 117/23) dolo€a, da se v
skladu s 3. to¢ko odlocbe Ustavnega sodiS¢a st. U-1-313/13 z dne 21. 3. 2014 za uporabo
prve in tretje alineje 41. ¢lena ter dolo¢b VI. poglavja Zakona o stavbnih zemlji¢ih (Uradni
list SRS, §t. 18/84, 32/85 - popr., 33/89, Uradni list RS, §t. 24/92 - odl. US, 44/97 - ZSZ,
101/13 - ZDavNepr in 22/14 - odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZSZ/84) ter uporabo 218. ¢lena,
218.a, 218.b, 218.c, 218.¢ in 218.d Clena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t.
102/04 - uradno precis¢eno besedilo, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 -
odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 - ZRud-1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 - ZDavNepr, 110/13,
22/14 - odl. US, 19/15,61/17 - GZ in 66/17 - odl. US) Steje tudi sprejemanje ob¢inskih odlokov
v skladu s VI. poglaviem ZSZ/84.

Ustaljena sodna praksa Upravnega sodis€a (glej na primer sodbo Upravnega sodis¢a RS |
U 621/2020-22 z dne 28.3.2023) se pri pojasnjevanju 59. ¢lena ZIPRS2324 sklicuje na
zakonodajno gradivo ZIPRS1718, Predlog zakona z dne 22. 9. 2016, EVA 2015-1611-0175,
str. 56 in 57, iz katerega izhaja, da je zakonodajalec pri sprejemu navedene dolocbe izhajal
iz istega namena, kot ga je pri dolo€itvi nacina izvrSevanja odlo¢be U-1-313/13 zasledovalo
Ustavno sodis¢e. To je, da v obdobju do uveljavitve z Ustavo usklajene zakonodaje za
odmero davka na nepremicnine obcine ne bi ostale brez prihodkov, ki so jih iz naslova
davscin na nepremiCnine prejemale po prej veljavnih predpisih (gl. 90. to¢ko odlo¢be U-I-
313/13). Zakonodajalec nadalje pojasnjuje, da z navedeno dolo¢bo vsakokratnega zakona o
izvrSevanju proracuna obCinam omogoca poseganje v obstoje€ sistem odmere nadomestila
za uporabo stavbnega zemljiS¢a, ker je to nujno potrebno zaradi poprave morebitnih
nezakonitosti obstojeCih odlokov, usklajevanja z novimi prostorskimi akti, spodbujanja
lokalnega gospodarstva in zasledovanja prostorske politike obcin.

V skladu s 61. ¢lenom ZSZ/84, ki je zajeto v VI. poglavju, nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljid¢a doloci obCinska skupSc&ina (op. ob¢inski svet) v skladu z dogovorom o usklajevanju
meril in obmodij, na katerih se placuje nadomestilo in za dolo¢anje nadomestila za uporabo
stavbnega zemljiS¢a, ki ga sklenejo ob¢ine, pri Cemer upostevajo zlasti:

o opremljenost stavbnega zemljis€a s komunalnimi in drugimi objekti in napravami in
moznost priklju€itve za te objekte in naprave;
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¢ lego in namembnost ter smotrno izkoriS€anje stavbnega zeml;jis¢a;
e izjemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih;
e merila za oprostitev platevanja nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a.

Veljavni Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§¢a v Ob¢ini Kanal ob Sodi, ki ga
je Obcinski svet Obc&ine Kanal ob Soci sprejel decembra 2017 (v nadaljevanju Odlok/17),
stopnjo obremenitve z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljiS¢a (v nadaljevanju NUSZ)
doloca le ob upostevanju dveh meril, in sicer od cone, v kateri se nahaja stavbno zemlji¢e
(Uradni list SRS, &t. 18/84, 32/85 - popr., 33/89, Uradni list RS, &t. 24/92 - odI. US, 29/95 -
ZPDF, 44/97 - ZSZ, 101/13 - ZDavNepr, 22/14 - odl. US, 187/21 - ZIPRS2223, 150/22 -
ZIPRS2324; v nadaljevanju ZSZ/84) poleg navedenih dveh meril iz 2. alineje 61. Clena
ZSZ/84 doloCa Se druga merila, ki jih mora lokalna skupnost upostevati pri dolo€anju viSine
NUSZ. Ta merila so Se opremljenost stavbnega zemljis§€a s komunalnimi in drugimi objekti in
napravami in moznost priklju€itve za te objekte in naprave (1. alineja 61. Clena ZSZ/84),
iziemne ugodnosti v zvezi s pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih (3. alingja
61. Clena ZSZ/84) in merila za oprostitev plaCevanja nadomestila za uporabo stavbnega
zemljiS¢a (4. alineja 61. Clena ZSZ/84). Obcina Kanal ob Soci je zato mogla sprejeti nov
Odlok, ki je skladen z doloCbami ZSZ/84. Zaradi obsoletnosti Dogovora o usklajevanju meril
za dolo¢anje obmodij, na katerih se placuje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a, in
meril za doloanje viSine tega nadomestila (Uradni list SRS, &t. 19-982/86, v nadaljevanju
Dogovor/86), ki ne uposteva naknadnega regulativhega in tehnoloSkega razvoja na podrocju
zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb ter pripadajoe evropske in nacionalne zakonodaje,
ki ureja specifitna podroc¢ja posameznih gospodarskih javnih sluzb, je predlagateljica merila
za doloCanje opremljenosti stavbnega zemljiS¢a s komunalnimi in drugimi objekti in
napravami dolo€ila v skladu z veljavnimi uredbami EU ter podro¢nimi zakoni na podrocju
gospodarskih javnih sluzb, ki v slovenski pravni red prenasajo direktive EU.

Na podlagi razpolozljivih informacij po prepri€anju Obcine Kanal ob Sodi, uporaba izbranih
meril opraviCuje razlikovanje na nacin, da je viSina obveznosti v razumnem sorazmerju z
viSino dohodka, ki ga lahko prina$a (izjemno) ugodna lokacija.

Ob upostevanju nacela zakonitosti na davénem podrocju iz 147. ¢lena Ustave in z namenom
zasledovanja nacela dav&ne pravi¢nosti oziroma nacela enakomerne porazdelitve davénega
bremena med davéne zavezance iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave se je Obcinski svet
Obc¢ine Kanal ob Sodi odlocil, da bo breme plac¢ila NUSZ med zavezance za placilo NUSZ
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razporedil ob upostevanju vseh meril, ki jih predvideva zakon, in ne le ob upoStevanju enega
izmed $&tirih meril.

PREDLOG: Obc¢inskemu svetu Obcine Kanal ob Soci se predlaga, da sprejme sklep:

Obcinski svet Ob&ine Kanal ob Soci sprejme predlog Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljis€a v Obcini Kanal ob Soci.

Miha Stegel
Zupan
Priloge:
- predlog Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS¢a v Obcini Kanal ob
Sodi
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