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OBCINSKI SVET OBCINE KANAL OB SOCI

I uvoD

1.1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Trenutno veljavni Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Kanal ob
Soci je bil sprejet leta 2017. Od takrat je bilo izdanih ve¢ odlo&b Ustavnega sodis¢a RS ter
sistemskih priporocil Ministrstva za okolje in prostor(nadalje MOP) v povezavi z izvajanjem
sistema nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢(nadalje NUSZ).

Ministrstvo za Finance je v letu 2016 pozvalo obcine k zakonski uskladitvi odlokov o NUSZ.

Nedvomno je, da je bil trenutno veljavni Odlok sprejet kot "kratkorocna" resitev, saj so ob¢ine
takrat upravi¢eno racunale na to, da bo najkasneje v letu 2021 priSlo do sprejema Zakona o
davku na nepremicnine. Navedeno jasno izhaja iz same vsebine dolocb Odloka in njihovi
neskladnosti. S trenutno veljavnim Odlokom tudi ni bila zagotovljena enaka obravnava
zavezancev za placilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a.

Trenutno veljavni odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS€a ni skladen a
predpisi, s priporocili MOP, dogovorom med obéinami o merilih NUSZ in odloébami
Ustavnega sodis¢a RS.

V Obgini Kanal ob So€i povpraSevanje po nezazidanih stavbnih bistveno presega ponudbo, to Se
posebej velja za poslovne povrsine primerne za gospodarske dejavnosti. Zaradi oblike ozke doline
je izredno malo vegjih ravnih povrsin, ki bi bile dostopnih za tovorni promet in bi bile hkrati
tudi primerne za gospodarsko in industrijsko dejavnost, zato je Se toliko bolj pomembno, da
so vse povrSine ¢im bolj izkoriS€ene in smotrno uporabljene. Ugotavljamo, da je kar nekaj
povrsin namenjenih gospodarskim dejavnostim vseeno nezazidanih in neizkoriS€enih.

V Obcini Kanal ob So€i se soofamo tudi z odseljevanjem in pomankanjem primernih
stanovanjskih zemljiS¢ ali stavb. Ob¢ini je v strateSkem interesu, da ¢im veC prebivalcev
ostane v obcini ali pa se v njo vrnejo.
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1.2.

CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ODLOKA

Obéina je pristopila k sprejemu novega odloka, da bi dosegla sledeée cilje:

odprava oziroma uskladitev dolo¢b obstojeCega odloka, ki niso skladna z zakonodajo,
PriporoCili Ministrstva za okolje in prostor ter odlocbami Ustavnega sodis€a Republike
Slovenije,

poenostavitev in dolo¢nost meril, ki dolo€ajo viSino odmerjenega nadomestila,

omogociti zavezancem lazjo interpretacijo meril za odmero nadomestila ter enako
obravnavo,

povecati izkoriS€enost prostora in smotrno rabo,

naslovit pomankanje nezazidanih povrsin primernih za gradnjo stanovanjskih zgradb ter
poslovnih prostorov, z namenom obrniti trend odseljevanja in vzpodbuditev razli€nih
gospodarskih dejavnosti v obgini.

Poglavitne resitve:

NUSZ se placuje za vsa stavbna zemljiS¢a kot je dolo€eno v 58. Clenu ZSZ-84.
Komunalna opremljenost ni vezana na cone ampak na dejansko moznost prikljucitve.
Vecina NUSZ prihaja iz naslova komunalne opremljenosti.

Natanéneje dolo¢ena merila in stopnje komunalne opremljenosti

UpoSteva se razmerje med maksimalno in minimalno komunalno opremljenostjo 1:5.
NUSZ placuje dejanski uporabnik stavbnega zemljiS€¢a oziroma stavbe ali dela stavbe.
Letna vrednost tocke ostaja enaka kot v letu 2023, vendar je v odloku vrednost toCke
1/12 vrednosti letne tocke zaradi nacina izraCuna, ki upoSteva meseéno osnovo zaradi
primerov menjav lastnidtev oziroma dejanskega uporabnika.

Najvecja obremenitev na kvadratni meter se zniza za 12,7%.

UREDITEV V DRUGIH OBCINAH

MOP v sistemskih priporo€ilih za izvajanje sistema nadomestila v opravljenih analizah
ugotavlja, da so odloki ob&in o0 NUSZ med seboj zelo raznoliki ter zasledujejo zelo razli¢ne
cilje zemljiSke politike na zelo razli¢ne nacine. Nekatere obcine, kjer primanjkuje nezazidanih
stavbnih, so le te bolj obremenjene. Tako ima Mestna Obcina Ljubljana dolo¢eno vrednost
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to¢ko za nezazidana stavbna zemljiS€a viSje kot za zazidana. Velika vecina ob¢in ima v
odlokih, ki urejajo NUSZ dolo¢eno visje Stevilo to€k za poslovna stavbna zemljis¢a kot
stanovanjska, za poslovne namene pa imajo razlicno Stevilo to¢k po dejavnostih.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ODLOKA ZA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

NUSZ predstavlja pomemben vir obginskih sredstev. S spremenjenim odlok se pri¢akuje, da
se bodo proraCunski dohodki z naslova NUSZ povecali za vsaj 2.300.000 EUR letno. Ved;ji
del dodatnih sredstev je priCakovati zaradi spremenjene obremenitve med poslovnimi
dejavnostmi in zaradi nezazidanih poslovnih povrsin.

Il. BESEDILO CLENOV

Besedilo ¢lenov je v prilogi Predlog Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v
Obcini Kanal ob Soci z grafi¢no karto.

M. OBRAZLOZITEV

K 1.-2. élenu:

Splosne doloc¢be

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju: NUSZ) je obvezna dajatev, ki
se plaCuje za stavbna zemljiS¢a in predstavla pomemben vir prihodkov obcinskega
proracuna. Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Kanal ob So¢i (v
nadaljevanju: Odlok) je temeljna pravna podlaga za postopek odmere in nacin platevanja
NUSZ. NUSZ se placuje za zazidana in nezazidana stavbna zemlji¢a.

K 3. ¢élenu:

zazidana stavbna zemljis¢éa

Glede na 218. b ¢len ZGO-1 se podrobneje doloci, kaj so zazidana stavbna zemljis¢a in
kako se doloci njihova povrSina.

K 4. élenu:

nezazidana stavbna zemljiS¢a

Glede na 218. b ¢len ZGO-1 se podrobneje dolo¢i, kaj so zazidana stavbna zemljis¢a in
kako se doloci njihova povrsSina.
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K 5. élenu:
zavezanci za placilo NUSZ
Zavezanec za placilo NUSZ je dejanski uporabnik zemljis€a, stavbe, dela stavbe.

Z novim Odlokom je reSeno vprasanje obracuna NUSZ v primeru solastniStva zemljis¢a.
Imamo ve& moznosti glede pladevanja. Ce izhajamo iz primarnega pravila dejanske uporabe,
placuje NUSZ tisti solastnik, ki nepremi¢nino uporablja. Solastniki se lahko tudi dogovorijo,
kdo od njih bo plageval NUSZ. V primeru, da nobena od nastetih moznosti ne pride v postev,
se NUSZ odmeri za vse solastnike v enakem delezu, torej plata vsak svoj delez (npr. 3
solastniki z enakim delezem, vsak pla¢a 1/3 NUSZ).

Za stanovanja, poslovne prostore in zemljiS¢a v lasti obCine oz. krajevnih skupnosti, ki so
oddani v najem, uporabo ali je sklenjeno neko drugo razmerje, torej teh zemljiS¢ ne
uporabljata obc&ina ali krajevna skupnost, NUSZ plaCujejo dejanski uporabniki zemljis¢a
(najemniki, uporabniki ipd.)

V primeru, da ni jasno, kdo je dejanski uporabnik zemlji5¢a, lahko obclina zacne s postopkom
ugotavljanja dejanskega uporabnika. Ce je kljub izvedenemu postopku uporabnik $e vedno
neznan, se za odmero NUSZ upoSteva podatke zemljiS8ke knjige o lastniStvu zemljiSke
parcele, torej se NUSZ odmeri lastniku zemljis¢a.

K 6. €lenu:
obmogéja odmere nadomestila
NUSZ se placuje na celotnem obmocdju ob¢ine Kanal ob Soéi, ki je razdeljeno na pet obmogij.

e Cona A z naselji Kanal in Deskle (Dolenje) zajema dva sredis¢i centralnih dejavnosti.

o Cona B zajema kraje v blizini ZelezniSke proge in regionalne ceste Nova Gorica — Bovec.

e Cona C zajema podrocje koncentracije industrijske proizvodnje in gospodarskih
dejavnosti (Industrijska cona Anhovo), ter podrocje pridobivanja mineralnih surovin.

¢ Cona D zajema naselja, ki se nahajajo med cono A in cono C ter so oddaljene manj kot
1000m od povrsin namenjenih industrijskih proizvodniji ali pridobivanju mineralnih surovin.

e Cona E obmodje, ki ni zajeto z drugimi conami.

K 7. élenu:

splo$na merila

V skladu z dogovorom med obd&inami o usklajevanju meril za NUSZ (Uradni list SR Slovenije,
8t 18/84) se za dolocitev viSine nadomestila uposteva zlasti komunalno opremljenost ter lego,
namembnost, motnje pri uporabi stanovanjskih zemljiS¢, izjemne ugodnosti za gospodarske
dejavnosti.
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K 8. élenu:

komunalna opremljenost

V skladu s 5. ¢lenom dogovora med obcinami o usklajevanju meril za NUSZ (Uradni list SR
Slovenije, &t 18/84), da se opremljenost stavbnega zemljis€a vrednoti zlasti po stopnjah
doloCenih v dogovoru, so v 8.¢lenu odloka dolo¢ene maksimalna, visoka, srednja, zadovoljiva
in minimalna stopnja komunalne opremljenosti, kjer je razmerje to¢k med maksimalno in
minimalno opremljenost 1:5.

K 9. élenu:

lega

V skladu s 4. ¢lenom in 9. ¢lenom dogovora med obc&inami o usklajevanju meril za NUSZ
(Uradni list SR Slovenije, 8t 18/84), lahko obc&ina doda ali odbije toCke glede na lego
stavbnega zemljidCa, pri Eemer se uposteva oddaljenost zemljis€a od centralnih dejavnosti
in konfiguracija obmocja.

K 10. élenu:

namembnost in dejavnost

V skladu s 4. &lenom in 9. ¢lenom dogovora med obc&inami o usklajevanju meril za NUSZ
(Uradni list SR Slovenije, St 18/84), lahko oblina doda ali odbije toCke na namembnost
stavbnega zemljiS¢a. Namembnost se lo€i na stanovanjski in poslovni namen.

K 11. élenu:

vecje motnje pri uporabi stavbnega zemljis¢a

V skladu s 4. ¢lenom in 9. ¢lenom dogovora med obc&inami o usklajevanju meril za NUSZ
(Uradni list SR Slovenije, 5t 18/84), lahko ob¢ina odvzame toke za vecje motnje pri uporabi
stavbnega zemljis€a. Vecje motnje zaradi katerih se odbijajo tocke so motnje zaradi naprav,
ki lahko povzro€ajo onesnazevanje okolja ve¢jega obsega (IED), glavne ceste Il. reda,
kamnoloma in ZelezniSke proge.

K 12. élenu:

izjemne ugodnosti

V skladu s 4. ¢lenom in 9. ¢lenom dogovora med obc&inami o usklajevanju meril za NUSZ
(Uradni list SR Slovenije, 8t 18/84), lahko ob&ina doda tocke za izjiemne ugodnosti v zvezi s
pridobivanjem dohodka v gospodarskih dejavnostih. Kot posebne ugodnosti se Stejejo
ZelezniSka postaja, industrijski Zelezniski tir, glavna cesta Il. Reda, elektricno omrezZje
primerno za industrijo rabo, moznost uporabe tehnoloSke vode iz reke Soce, kamnolom,
plinsko omrezje primerno za industrijsko rabo.
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K 13. élenu:

nacin izraGuna

Letna viSina NUSZ se zraCuna tako, da se skupno Stevilo toCk pomnoZi s povrsino stavbnega
zemlji€a, vrednostjo tocke in Stevilom mesecev. Osnova za skupno Stevilo to¢k so tocke iz
naslova komunalne opremljenosti po 8. ¢lenu Odloka, vse ostale dodatne to¢ke pa se
sestejejo skupaj in se prisStejejo toCkam komunalne opremljenosti, vendar le do mere, da
skupno $tevilo ne presega 199,99% to¢k komunalne opremljenosti oziroma, ni nizje od
50,01% toCk komunalne opremljenosti. Na ta nacin se zagotovi, da ve€ina NUSZ prihaja iz
naslova komunalne opremljenosti, kot je dolo¢eno v dogovoru med ob&inami o usklajevanju
meril za NUSZ (Uradni list SR Slovenije, 5t 18/84).

K 14. élenu:

vrednost tocke

Vrednost to¢ke za leto 2024 je dolo¢ena z Odlokom, za vsako naslednje leto pa se vrednost
dolo&a posebej. Ce gre samo za revalorizacijo z indeksom rasti cen Zivljenjskih potrebsgin,
se vrednost toCke doloCi z ugotovitvenim sklepom Zupana. Vseh ostalih primerih vrednost
toCke doloci Obcinski svet Ob&ine Kanal ob Soéi, na predlog Zupana.

K 15. ¢élenu:

oprostitve placila nadomestila

Oprostitve izhajajo iz 59. €lena ZSZ. Za oprostitev placgila NUSZ lahko zavezanec z vlogo
zaprosi v primeru socialne ogrozenosti, za kar mora predloziti dokazilo Centra za socialno
delo, ali pet let od dneva vselitve v novo stanovanje oz. stanovanjsko hiSo, ki jo je kupil in je
v ceni ali neposredno pla¢al komunalni prispevek. O oprostitvi odlo¢a ob&inski upravni organ
z odlocbo.

K 16. in 17 €lenu:

izvajanje odloka

Na podlagi 403. &lenain 404. ¢lena Zakona o davénem postopku (ZDavP-2) ob¢&inska uprava
zavezancu dolo€i osnovo in stopnjo obremenitve, pristojni davéni urad pa odmeri viSino
nadomestila z odlogbo. Pristojni davéni urad izvaja tudi izterjavo zapadlih obveznosti. Placilo
in pritozbe se izvajajo v skladu s predpisi o0 davénem postopku.

K 18.in 19. élenu:
prehodne in konéne doloébe
Odlok stopi v veljavo naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.
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