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2. 2. POVZETEK PORO� ILA Z OCENO SPREJEMLJIVOSTIPOVZETEK PORO� ILA Z OCENO SPREJEMLJIVOSTI

Ob� ina Kanal ob So� i pripravlja Ob� inski prostorski na� rt (OPN). V sklopu priprave OPN je skladno z
zakonskimi predpisi potrebno izdelati elaborat posegov z OPN na� rtovanih širitev na najboljša kmetijska
zemljiš� a. Elaborat je strokovna podlaga s katero se preveri pomen kmetijskih zemljiš�  v ob� ini, njihova
kakovost  ter  upravi� enost  širjenja  poselitve  nanje.  V  elaboratu  se  je  z  vidika  kmetijstva  in  kmetijske
dejavnosti prou� ilo predlagane spremembe namenske rabe. 

Z ustreznimi  metodami  so bile  vrednotene predlagane pobude sprememb namenske rabe na  najboljših
kmetijskih zemljiš� ih. Vrednotenje pobud je bilo izvedeno na ve�  stopnjah, pri � emer se je na prvi stopnji
upoštevalo umestitev predlaganih pobud izklju� no na podlagi kriterijev, ki opredeljujejo najboljša kmetijska
zemljiš� a.  Ti  kriteriji  so  tip  tal  ter  njihova  globina,  relief  terena,  strnjenost  kmetijskih  zemljiš�  ter
hidromelioriranost zemljiš� . Talnega števila, ki je podatek o kakovosti kmetijskih zemljiš�  z vidika obdelave
ter pridelave hrane, zaradi heterogenih reliefnih razmer nismo podajali. Skupno število obravnavanih pobud,
kjer se na� rtuje sprememba namenske rabe na obmo� ju najboljših kmetijskih zemljiš� , je 46. Na prvi stopnji
ocenjevanja upravi� enosti predlaganih pobud, neupravi� enih pobud na kmetijska zemljiš� a 14, 2 pobudi pa
sta opredeljeni kot delno upravi� eni, kar skupaj predstavlja 35 % pobud, ki imajo imajo vsaj eno omejitev
pri  umeš� anju  na  kmetijska  zemljiš� a.  Skupna  površina  vseh  predvidenih  pobud  za  spremembo
namembnosti, ki segajo na najboljše kmetijske površine v ob� ini, znaša 17,83 ha. Ob upoštevanju zakonsko
predpisanih izjem pri poseganju na najboljša kmetijske zemljiš� a pa ta površina znaša 15,67 ha.  

Na drugi stopnji ocenjevanja so bili pri vrednotenju posegov upoštevani tudi urbanisti� ni kriteriji (navezava
na  obstoje� a  stavbna  zemljiš� a,  zmanjšanje  velikosti  posega,  druge  prostorske  omejitve),  demografski
kazalci (gostota poseljenosti posameznih obmo� ij, te�avnost obdelovanja prostora zaradi reliefnih danosti,
druge omejitve) ter  ekonomske zahteve (samozaposlitvene mo�nosti  prebivalstva, interes širšega okolja,
poselitev z vidika obstoje� e infrastrukture). Ob upoštevanju omenjenih kriterijev se je število sprejemljivih
posegov spremenilo. Pogojno dopustnih posegov je 4 ali 9 %.

Vse pobude sprememb namenske rabe so natan� neje prikazane na ortofoto posnetkih, dejanski ter planski
rabi zemljiš�  v ob� ini. V sklopu te predstavitve je podana tudi podrobnejša obrazlo�itev posameznih pobud
ter njihova upravi� enost ali neupravi� enost poseganja na obmo� ja kmetijskih zemljiš� . Redkeje poseljeni
predeli  ob� ine  so  bili  obravnavani,  predvsem z  vidika  ohranjanja  �ivosti  hribovskega prostora.  Zaradi
strateških usmeritev ob� ine smo posamezne posege vrednotili tudi vidika njenega razvoja. Takšno obmo� je
je recimo širitev centralnih dejavnosti  za potrebe terciarnih in kvartarnih gospodarskih panog ju�no od
naselja Kanal.  S tem predlogom prostorskega plana ob� ina  tudi  a�urira  stanje v naravi  glede stavbnih
zemljiš� , ki so �e prisotna. Poleg tega pa predlog plana predvideva tudi spremembo namembnosti nazaj v
kmetijske površine tistih stavbnih zemljiš� , kjer ni ve�  interesa za gradnjo ali pa se nahajajo na neprimernem
terenu. 

Za tista obmo� ja, ki so bila v elaboratu ocenjena kot pogojno dopustna z vidika poseganja na najboljša
kmetijska zemljiš� a, bo Ob� ina zagotovila nadomestne površine za kmetijska zemljiš� a. 
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3. 3. UVODUVOD

3.1 3.1 Ozadje in namenOzadje in namen
Ob� ina Kanal ob So� i pripravlja Ob� inski prostorski na� rt (OPN), ki je temeljni prostorski razvojni
dokument ob� ine, s katerim se dolo� ajo usmeritve za urejanje prostora in varstvo okolja. Na podlagi
Pravilnika  o  kriterijih  za  na� rtovanje  prostorskih  ureditev  in  posegov  v  prostor  na  najboljših
kmetijskih zemljiš� ih zunaj  obmo� ij  naselij  (Ur.  l.  RS, št.  110/08) je potrebno pri  na� rtovanju
prostorskih  ureditev  in  posameznih  posegov  v  prostor  na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a  zunaj
obmo� ij  naselij  izdelati  elaborat na� rtovanih prostorskih ureditev oziroma posegov na najboljša
kmetijska zemljiš� a. Pri tem je potrebno izvesti splošno analizo na� rtovanih sprememb z vidika
kvalitete in obdelanosti kmetijskih zemljiš�  in analizo na� rtovanih sprememb z vidika izvedenih
izboljšav  kmetijskih  zemljiš� ,  analizo  prizadetosti  kmetijskih  gospodarstev  in  proizvodnje  ter
analizo  mo�nosti  nadomeš� anja  kmetijskih  zemljiš�  zaradi  njihove  izgube.  Elaborat  slu�i  kot
strokovna podlaga za potrebe OPN Ob� ine Kanal ob So� i.
 
Cilj analize je preveriti mo�nosti širitve poselitve na kmetijska zemljiš� a z vidika rabe obstoje� ih
kmetijskih  zemljiš�  na  osnovi  zasnovanega  bodo� ega  prostorskega  razvoja  ob� ine.  Dokument
obravnava vse pobude posegov na najboljša kmetijska zemljiš� a, ki so bile zbrane v predlogu OPN
ter podane s strani Ob� ine in posameznih ob� anov. Pri tem posamezniki s predlaganimi pobudami
rešujejo  prostorske te�ave širitve  lastnih  dejavnosti,  med drugim tudi  za opravljanje kmetijske
dejavnosti.  

Namen elaborata posegov na najboljša kmetijska zemljiš� a v okviru OPN je natan� nejši pregled
vseh pobud na obmo� ju, ki so v obstoje� em planu opredeljena kot kmetijska zemljiš� a, ter ocena
njihove sprejemljivosti. Dobljeni rezultati analize niso dokon� ni, temve�  so le osnova za odlo� anje
o kon� nih predlogih novih širitev v okviru predloga ob� inskega prostorskega na� rta.

Ob� ina s prostorskim dokumentom opredeljuje svoje strateške ter dolgoro� ne na� rte prostorskega
razvoja.  Glavne strateške dejavnosti  so usmerjene v zagotavljanje zadostnih površin zazidljivih
zemljiš� ,  kjer  se na� rtuje vzpostavitev oskrbnih dejavnosti  prebivalstva,  stanovanjskih  obmo� ij,
obmo� ij centralnih dejavnosti, rekreacijskih obmo� ij (zelene površine) ter okoljske infrastrukture.
Ob� ina si tako z opredelitvijo novih zazidljivih površin v sklopu priprave OPN skuša zagotoviti
ustrezne površine za skladen razvoj. Pri razporejanju dejavnosti v prostoru se izhaja iz ugotovitve
dejanske in planirane prete�ne namembnosti obmo� ij in površin. 

3.2 3.2 Podlaga za izdelavo elaborata Podlaga za izdelavo elaborata 
Izhodiš� e  za  izdelavo  elaborata  posegov  na  kmetijske  zemljiš� a  je  Pravilnik  o  kriterijih  za
na� rtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj
obmo� ij  naselij  (Ur.  l.  RS,  št.  110/08).  Omenjeni  Pravilnik  upošteva predlagani  OPN oziroma
predlagane spremembe namenske rabe ter veljavni prostorski plan Ob� ine Kanal ob So� i. 

Skladno s 6. � lenom Zakona o prostorskem na� rtovanju (Ur. l. RS, št. 33/07, 108/09) je širitev
naselja treba prvenstveno usmerjati  na zemljiš� a, ki  so z vidika trajnostne rabe naravnih virov,
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ohranjanja najboljših kmetijskih zemljiš� ,  ohranjanja narave in varstva kulturne dediš� ine manj
pomembna in so funkcionalno povezana z obstoje� im naseljem. 

Na najboljših kmetijskih zemljiš� ih je na� rtovanje prostorskih ureditev in posameznih posegov v
prostor zunaj obmo� ij naselij dopustno za namene iz prvega odstavka 44. � lena in 45. � lena Zakona
o  prostorskem  na� rtovanju  (Ur.  l.  RS,  št.  33/07,  108/09)  in  sicer,  kadar  zaradi  tehni� nih  ali
tehnoloških  razlogov  ni  mogo� e  uporabiti  zemljiš�  nekmetijskih  namenskih  rab  ali  drugih
kmetijskih  zemljiš� .  Na� rtovanje  prostorskih  ureditev  in  posameznih  posegov  v  prostor  na
najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij je dopustno tudi, kadar je mogo� e usposobiti
nadomestna  zemljiš� a  za  kmetijsko  rabo.  Usposobitev  nadomestnih  kmetijskih  zemljiš�  za
kmetijsko rabo pomeni, da se zemljiš� a, ki so po dejanski rabi prostora v nekmetijski rabi, usposobi
za kmetijsko rabo. Skladno z zgoraj omenjenim Pravilnikom je potrebno v primeru, ko gre za
na� rtovanje prostorskih ureditev in posameznih posegov v prostor na najboljša kmetijska zemljiš� a
zunaj  obmo� ij  naselij,  kjer  njihova  površina  presega  5000  m2,  predlagati  izvedljive  variantne
rešitve. Kadar variantne rešitve niso mo�ne, je to treba posebej utemeljiti.

Ob upoštevanju dolo� il  Pravilnika o kriterijih za na� rtovanje prostorskih ureditev in posegov v
prostor  na  najboljših  kmetijskih  zemljiš� ih  zunaj  obmo� ij  naselij  (Ur.  l.  RS,  št.  110/08)  se
na� rtovanje  prostorskih  ureditev  in  posameznih  posegov  v  prostor  na  najboljših  kmetijskih
zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij se izvede tako, da:
�ne bodo dodatno obremenjevali okolja;
�ne bodo ovirali kmetijske dejavnosti na sosednjih kmetijskih zemljiš� ih in dostopa do njih;
�ne bodo uni� ili ali poškodovali obstoje� e kmetijske proizvodne infrastrukture, kot so melioracijski
in namakalni sistemi, poljske prometnice ipd.;
�da uporabniki teh ureditev ne bodo povzro� ali škode na kmetijskih kulturah.  
 
Pri presoji utemeljenosti širitev poselitvenih in drugih obmo� ij na najboljša kmetijska zemljiš� a v
ob� ini Kanal ob So� i se bo preverjalo:

� ali  predvideni  koncepti  širitev  posameznih  obmo� ij  posegajo  na  obmo� ja  najboljših
kmetijskih zemljiš�

� ali so predvideni koncepti širitev strokovno in podatkovno ustrezno obrazlo�eni (osnovni
podatki  o  širitvah  -  površina  in  grafi� ni  prikaz  na  podlagi  veljavnega  ob� inskega
prostorskega akta v preglednem merilu v pisni in digitalni obliki), ob upoštevanju variantnih
rešitev, ki najmanj prizadenejo najboljša kmetijska zemljiš� a

� ali je v gradivu dovolj jasno in nedvoumno obrazlo�en namen posegov
� ali so med predlogi tudi posegi, ki jih predpisi ne dopuš� ajo, kot so npr. razpršene gradnje,

ki  posegajo  navzven  v  odprt  in  nena� et  kmetijski  prostor,  posegi,  ki  ote�ujejo  ali
onemogo� ajo  kmetijsko  dejavnost,  posegi  na  obmo� ja  kmetijskih  zemljiš� ,  ki  so  bila
meliorirana in/ali komasirana z javnimi sredstvi in prispevki kmetov ipd.

Pri  na� rtovanju  prostorskih  ureditev  in  posameznih  posegov  v  prostor  na  najboljša  kmetijska
zemljiš� a  zunaj  obmo� ij  naselij  je  potrebno  izdelati  elaborat  na� rtovanih  prostorskih  ureditev
oziroma  posegov  na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a,  kot  to  dolo� a  Pravilnik  o  kriterijih  za
na� rtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj
obmo� ij  naselij  (Ur.  l.  RS,  št.  110/08).  Elaborat  na� rtovanih  prostorskih  ureditev  na najboljša
kmetijska zemljiš� a zunaj obmo� ij naselij mora vsebovati:
�opis predlaganih posegov z grafi� nim prikazom in utemeljitvijo;
�podatke o površini predlaganih posegov na najboljša kmetijska zemljiš� a;
�podatke o dejanski rabi zemljiš� ;
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�podatke o  morebitnih  izvedenih  agrarnih  operacijah  in  druge podatke o  kmetijskih  zemljiš� ih
(kvaliteta tal ipd.).
Elaborat je obvezna sestavina osnutka ob� inskega prostorskega na� rta oziroma njegovih sprememb
in dopolnitev. 

Ob širitvi poselitve je potrebno poudariti, da je najve� ji interes za širjenje naselij ravno v obmo� jih
najboljših kmetijskih zemljiš� , kjer pa je širitev dopustna šele, ko so iz� rpane vse mo�nosti znotraj
naselja. Na� rtovanje objektov gospodarske infrastrukture se izvede na na� in, da se z var� no in
smotrno  rabo  prostora  v  � im ve� ji  meri  ohranja  proizvodni  potencial  kmetijskih  zemljiš� .  Pri
umeš� anju ali rekonstrukciji linijskih objektov naj se v � im ve� ji mo�ni meri izkoristijo obstoje� e
ceste in poti. Trase infrastrukturnih objektov naj se v � im ve� jem obsegu izogibajo posegom v
obmo� ja sklenjenih kmetijskih površin. Zaraš� anje kakovostnih obdelovalnih kmetijskih zemljiš�
zaradi opuš� anja obdelovanja ne more biti  utemeljen razlog za trajno uni� enje zemljiš� . Takšne
obdelovalne površine je potrebno ohranjati, ne glede na trenutne razmere za pridelovanje hrane. 

3.3 3.3 Obseg in vsebina dokumentaObseg in vsebina dokumenta
Vsebina dokumenta upošteva Pravilnik o kriterijih za na� rtovanje prostorskih ureditev in posegov v
prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij (Ur. l. RS, št. 110/08), ki dolo� a
pogoje za gradnjo na najboljših kmetijskih zemljiš� ih. Za potrebe analize kmetijskih zemljiš�  je bil
opravljen terenski ogled obmo� ij predlaganih pobud ter analiza tal z vidika kakovosti kmetijskih
zemljiš�  ter primernosti njihove obdelave. Pri tem se je upoštevala pedološka karta tal ter talno
število, ki prikazuje produkcijsko sposobnost kmetijskih zemljiš� . 

Vsebina dokumenta  obravnava predlog pobud  v  okviru  predlaganega  Ob� inskega  prostorskega
na� rta ob� ine z vidika umeš� anja posegov na najboljša kmetijska zemljiš� a, pri  � emer upošteva
veljavno plansko rabo ob� ine, dejansko rabo, ki jo na podlagi Pravilnika o evidenci dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljiš�  (Ur. l. RS, št. 122/08) vodi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju MKGP). Na terenskem ogledu je bila opravljena tudi analiza dejanskega
stanja rabe zemljiš� . Opravljen je bil prikaz površin posameznih širitev namenske rabe ter kolikšen
je njihov obseg na najboljših kmetijskih zemljiš� ih, na obmo� ju dejanske rabe po MKGP ter v
kolikšnem obsegu se nahajajo na posamezni grafi� ni enoti rabe kmetijskih zemljiš�  (GERK) (glej
tabela  3).  V  kolikor  je  v  okviru  novih  prostorskih  širitev  mo�no,  je  bilo  predlagano  tudi
nadomeš� anje izgubljenih kmetijskih zemljiš�  v smislu nadomeš� anja izgubljenega resursa.

Vsebina  dokumenta  podaja  vrednotenje  posameznih  posegov  na  kmetijska  zemljiš� a.  Poleg
kriterijev kakovosti kmetijskih zemljiš�  za obdelavo, so pri kon� ni oceni vrednotenja upoštevani
tudi demografski, urbanisti� ni ter ekonomski vidiki predlaganih posegov. Kon� na vrednostna ocena
je tako rezultat vrednotenja na ve�  stopnjah.      

3.4 3.4 Okoljski cilji za kmetijstvoOkoljski cilji za kmetijstvo
V  dosedanjem  prostorskem  razvoju  ob� ine  Kanal  ob  So� i  kmetijstvo  ni  predstavljalo
pomembnejšega  dejavnika,  saj  je  kmetijskih  zemljiš�  malo.  Na  krajino  je  vplivala  predvsem
kmetijska dejavnost na obmo� ju planote Banjš� ica ter delu Kanalskega Kolovrata. Razvito je bilo
pašništvo  ter  pridelava  mle� nih  izdelkov.  Ostali  predeli  so  izrazito  hriboviti  in  neprimerni  za
kmetijsko obdelavo ter proizvodnjo. Poselitev je razpršena, pogoji obdelovanja zemlje pa te�ki.
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Osnutek Odloka o Ob� inskem prostorskem na� rtu Ob� ine Kanal ob So� i kot razvojne cilje dolo� a,
trajnosten  in  sonaraven  razvoj  kmetijstva  in  gozdarstva,  vklju� no  z  izboljšanjem  lastnosti
kmetijskih zemljiš�  za pridelavo in obdelavo ter varovanje naravnih virov. Ve�  kot 2/3 površine
ob� ine  je  gozdnate.  Geografski  omejitveni  faktorji  v  ob� ini  dolo� ajo  kmetijsko  rabo zemljiš� .
Razvoj  kmetijskih  dejavnosti  se  na obmo� jih  z  omejenimi  dejavniki  (hribovita  obmo� ja,  ozke
doline,  strma pobo� ja)  ohranja  v  mejah  zmogljivosti  prostora.  Ohranja  se  obstoje� a  struktura
prepleta njivskih, travniških in pašniških površin z zna� ilno trakasto parcelacijo njiv. Kmetijska
zemljiš� a  naj  se  varujejo  pred  zaraš� anjem.  Za  izboljšanje  kakovosti  zemljiš�  za  obdelavo  se
opredelijo obmo� ja melioracij ter pridobitev novih površin najboljših kmetijskih zemljiš� .

Intenzivnejša kmetijska raba se lahko izvaja predvsem v ni�inskem obmo� ju v dolini reke So� e in v
njenih razširitvah, Ro� injskim in Avškim poljem. Na drugih obmo� jih so v ospredju druge funkcije
kmetijstva, kot so ohranjanje kulturne krajine oziroma identitete obmo� ja, ohranjanje poseljenosti,
razvoj  turizma  in  rekreacije.  Gozdovi  se  ohranjajo  kot  naravni  vir  in  naravno  bogastvo.  Na
obmo� jih, kjer bi zaraš� anje pomenilo izgubo prepoznavnih kulturnih sestavin krajine, se spodbuja
kmetijsko rabo in omejuje zaraš� anje.  Kmetijska raba zemljiš�  ni prevladujo� a, saj prevladujejo
gozdne površine. 
Obmo� ja najboljših kmetijskih zemljiš�  v ob� ini le�ijo vzdol� doline reke So� e, v okolici naselja
Kal  nad Kanalom ter v manjšem obsegu na predelu Kolovrata.  Preostanek predstavljajo ostale
kmetijske površine, ki so vezane predvsem na strme predele z ve� jo razgibanostjo terena. Takšne
predele prištevamo tudi k obmo� jem z omejenimi mo�nostmi kmetijske dejavnosti. Za nadaljnji
razvoj teh obmo� ij je pomembno ohranjanje �ivosti prostora, saj le to zagotavlja tudi ohranjanje
kmetijske  rabe  tega  prostora.  Skupna  površina  kmetijskih  zemljiš�  na  podlagi  veljavnega
prostorskega plana znaša 3962,7 ha, od tega predstavljajo najboljše kmetijske površine 1633,8 ha
ali 41,2 % kmetijskih površin. Ostale kmetijske površine predstavljajo 58,8 % ali 2328,9 ha. Glede
na dejansko rabo med kmetijskimi površinami prevladujejo trajni travniki. 

Okoljski  cilj  za  podro� je  kmetijstva so  ohranjanje kmetijskih  zemljiš�  in  njihove pridelovalne
funkcije ter prepre� evanje nastanka ali širjenja erozijskih obmo� ij. Kr � enje kmetijskih zemljiš�  v
ve� jem obsegu lahko bistveno zmanjša pridelovalno funkcijo kmetijskih zemljiš� , posledi� no pa se
zmanjša koli� ina pridelane hrane ter prihodek pridelovalca. Morebitne škodljive vplive umeš� anja
nove namenske rabe v prostor predstavljajo kazalci prizadetosti pridelovalne funkcije kmetijskih
zemljiš�  in njihova trajna izguba. Poleg tega pa kmetijske površine skupaj z ostalimi sestavinami
narave tvorijo zna� ilno kulturno krajino, ki je odraz � lovekove rabe prostora v preteklosti in danes.
Pri tem pa je potrebno upoštevati tudi prostorske danosti in mo�nosti razvoja ob� ine ter širitve
poselitve.  Pri  širjenju  poselitve  na kmetijske površine je  potrebno upoštevati  tudi  ekonomske,
demografske ter urbanisti� ne potrebe in zahteve ob� ine po razvoju. Cilji, kazalci za spremljanje
morebitnih vplivov na kmetijstvo in metodologija vrednotenja ter ocenjevanja predvidenih posegov
na kmetijske površine so navedeni v tabeli 1.
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Tabela 1: Cilji, kazalci, metodologija vrednotenja in ocenjevanja za posege na kmetijska zemljiš� a

Cilji Izhodiš � a Kazalci
Metodologija
vrednotenja

in ocenjevanja

ohranjanje kmetijskih
površin in njihove
pridelovalne funkcije

ohranjanje ve� jih
kompleksov kmetijskih
zemljiš�

ohranjanje tradicionalne
rabe kmetijskih zemljiš�  v
ruralnih obmo� jih

razvoj alternativnih oblik
kmetovanja (kme� ki
turizem, sadjarstvo, drobna
obrt...)

�¦ Zakon o kmetijstvu (Ur.
l. RS, št. 45/08)

�¦ Zakon o kmetijskih
zemljiš� ih – uradno
pre� iš� eno besedilo (Ur.
l. RS, št. 55/03)

�¦ Program razvoja
pode�elja Republike
Slovenije za obdobje
2007-2013 

prizadetost pridelovalne
funkcije kmetijskih
površin

trajna izguba kmetijskih
površin

�¦ dele� zaraš� anja
kmetijskih zemljiš�
na pode�elju

�¦ omejena mo�nost
rabe kmetijskih
zemljiš�  v strmih ter
z gozdom poraslih
obmo� jih ter dra�ja
uporaba posebne
mehanizacije 

ve� ina obmo� ja ob� ine
je primernega za razvoj
ekološkega � ebelarstva

�¦ upoštevanje veljavne
namenska rabe zemljiš�
(najboljša in druga
kmetijska zemljiš� a)

�¦ upoštevanje dejanske rabe
zemljiš�  (njive, travniki,
sadovnjaki, obstoje� a
poselitev...)

�¦ upoštevanje smernic
MKGP pri izdelavi
strokovnih podlag za
varstvo najboljših
kmetijskih površin

�¦ ocene vplivov plana na
segment tla, kamor sodi
tudi kmetijstvo, so
podane pri posameznih
obravnavanih obmo� jih

Vsakršna izguba tako kmetijskih,  kot  tudi  gozdnih površin,  je  problemati� na in  gre  vedno za
vzajemne u� inke. Širitev poselitve na kmetijske površine pomeni njihovo izgubo, kar enako velja
tudi  za gozdne površine.  V primeru gradnje na kmetijskih  površinah se nadomestne kmetijske
površine zagotavljajo s kr� itvami gozda, na zaraš� ajo� ih površinah ali s širjenjem na neobdelovane
površine (travniki,  pašniki).  Kot  smo �e  omenili,  reliefne zna� ilnosti  v  ob� ini  Kanal  ob  So� i
omejujejo kmetijsko rabo površin in jo omogo� ajo le vzdol� doline reke So� e na re� nih terasah ter
na posameznih uravnanih planotah Kolovrata ter posameznih delih planote Banjš� ice.  Tako so
pozidave kmetijskih površin umestne le, � e gre za smiselne širitve �e obstoje� e poselitve ali � e ni
drugih mo�nih alternativ. Kmetijska zemljiš� a v bli�ini ve� jih mest so bolj podvr�ena negativnim
vplivom zaradi poselitve, kot zemljiš� a, ki se nahajajo na izrazito kmetijskih obmo� jih. 
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4. 4. ZASNOVA OPN IN PREDLAGANE POBUDEZASNOVA OPN IN PREDLAGANE POBUDE

4.1 4.1 Lega ob � ine Kanal ob So � iLega ob � ine Kanal ob So � i
Le�i v spodnjem delu doline So� e na zahodu Slovenije ob italijanski meji. Njena zahodna meja je
hkrati dr�avna meja z Italijo. Površina ob� ine obsega 146,5 km2. V ob� ini je ob koncu leta 2008
�ivelo 5871 v 35 naseljih. V ob� ini je prisotna nizka gostota prebivalstva (41 preb./km2), zaradi
� esar  ob� ina spada med demografsko ogro�ene.  Gostejša poselitev je  prisotna v  spodnji  Soški
dolini, razpršena poseljenost pa na obmo� jih Kambreškega pogorja – Kanalskega Kolovrata.  

V ob� ini je prisotna izrazita dvojnost površja, ki pogojuje razvoj dejavnosti v prostoru. Naravni
prostor  se  deli  na  tri  geografska  obmo� ja,  ki  se  med  seboj  fizi� no  razlikujejo.  Predstavljajo
prepoznavna obmo� ja širšega zaledja Severne Primorske v prehodu med sredozemskim in alpskim
svetom . Ta obmo� ja so Spodnja Soška dolina, Kambreško pogorje in zahodni del Banjšic. Osrednji
ravninski del predstavlja Spodnja Soška dolina, ki jo oblikuje ozka dolina So� e med Mostom na
So� i  in Solkanom z redkimi manjšimi razširitvami. To obmo� je �e sedaj  predstavlja intenzivni
razvoj ob� ine. V tem delu je ob glavni prometnici najgostejša poseljenost z naselji Av� e, Ro� inj,
Kanal in Deskle. Ob� insko središ� e je Kanal. Zahodni del Banjšic je planota, ki zajema dve tretjini
obmo� ja  ob� ine  z  redko  poseljenostjo  in  slabimi  prometnimi  povezavami  s  sosednjimi  kraji.
Najve� ji naselji Banjš� ic sta Levpa in Kal nad Kanalom. Obmo� je Kambreško pogorje–Kanalski
Kolovrat se razteza med dolino So� e, Goriškimi Brdi, reko Idrijo in Livškim Kolovratom. Najve� ji
naselji na obmo� ju sta Lig in Kambreško.
    

Slika 1: Prikaz ob� ine Kanal ob So� i z obmo� ji naselij
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4.2 4.2 Programska izhodiš � a OPNProgramska izhodiš � a OPN
Ob� inski  prostorski  na� rt  Ob� ine  Kanal  ob  So� i  je  temeljna  pravna  podlaga  za  koordinacijo
razvojnih in varstvenih potreb z namenom doseganja ciljev  vzdr�nega prostorskega razvoja ter
usmerjanja pobud in interesov v smeri uresni� evanja ciljev prostorskega razvoja Ob� ine. Hkrati je
podlaga za pripravo podrobnejših ravni prostorskih na� rtov. Ob� ina bo svoj prostor razvijala tako,
da bo omogo� en uravnote�en gospodarski, socialni in demografski razvoj ter zagotovljena visoka
kakovost bivanja in dela. Kmetijska dejavnost se bo usmerjala v prostor glede na naravne danosti.
Za poselitev je primerno celotno obmo� je doline So� e od Plav do Ro� inja, vendar bo potrebno
poselitev  zadr�evati  v  optimalnih  mejah  obstoje� ih  naselij.  Pri  tem  bo  potrebno  upoštevati
kmetijsko dejavnost, ki ima zaradi ozke doline ter redkih ravninskih obmo� ij, omejene mo�nosti
razvoja, skupaj s širitvijo poselitve pa predstavlja morebitne konflikte razvoja prostora. V naseljih z
manjšimi mo�nostmi razvoja ter pomembne vloge pri ohranjanju poseljenosti ali z vlogo krajevnega
središ� a  OPN  predvideva  manjše  širitve  s  smiselno  zaokro�itvijo  stavbnih  zemljiš� ,  sanacijo
obmo� ij  razpršene  gradnje  ter  s  posebno  utemeljitvijo  za  potrebe  razvoja  kmetijstva,  obrti  in
storitev. Razpršena poseljenost Kambreškega pogorja – Kanalskega Kolovrata in planote zahodne
Banjšice,  se ohranja na izvornih lokacijah.  Z boljšimi  prometnimi povezavami,  ohranjanjem in
spodbujanjem kmetijske dejavnosti in njenim povezovanjem s turizmom, se prvenstveno ohranja
poseljenost obmejnega obmo� ja. Drugod se ohranjajo strnjeni kompleksi kmetijskih zemljiš�  in
sklenjeni  gozdovi.  Vzdr�uje  se  obstoje� e  razmerje  med  urbanim  in  naravnim  prostorom  ter
posameznimi tipi kulturne krajine.

4.2.1 4.2.1 Stanje prostorskega razvoja ob � ine Stanje prostorskega razvoja ob � ine 

Kmetijstvo kot  osnovna dejavnost  je  vezano na naravne vire (tla)  in danosti  (nagib zemljiš� a,
oson� enost,  podnebje,  nadmorska višina).  Tradicionalne oblike kmetovanja,  za katere so zaradi
lastništva zna� ilna drobna parcelacija, pestrost gojenih kulturnih vrst in prepletenost poselitve s
kmetijstvom,  so  ustvarile  krajinsko  podobo  slovenskega  pode�elja.  Tu  je kljub  upadanju
gospodarske vloge kmetijstvo še vedno pomembna dejavnost, ki v zadnjem � asu ve�e nase vrsto
dopolnilnih  (gospodarskih,  turisti� nih)  dejavnosti,  s  katerimi  se  poleg  zdravega  in  prijetnega
bivalnega okolja  vzpostavijo  tudi  nove primerjalne prednosti  za  �ivljenje  na pode�elju.  S  tem
kmetijstvo  ohranja  svojo  socialno  vlogo  in  prispeva  k  ohranjanju  poseljenosti  pode�elja  (vir:
povzeto po Hudoklin, 2002).  

Glede na geografske danosti ima ob� ina Kanal ob So� i omejene mo�nosti prostorskega razvoja.
Poselitev  je  zgoš� ena  v  osrednjem  ni�inskem  delu  vzdol�  doline  reke  So� e,  kjer  so  se  ob
posameznih dolinskih razširitvah osnovala ve� ja naselja v ob� ini.  Tako na vzhodni kot zahodni
strani  nad  dolino  reke  So� e  so  poselitev  ter  posledi� no  prostorski  razvoj  pogojevale  reliefne
razmere. Slabša prometna dostopnost, te�ji pogoji obdelovanja zemlje ter pomanjkanje delovnih
mest je v preteklosti povzro� ilo odseljevanje prebivalstva v ve� ja urbana središ� a regije. Tako je
potrebno zaustaviti  upadanje  števila  prebivalstva  z  zagotavljanjem ugodnih  pogoje  za  bivanje,
dobro  opremljenost  naselij  s  centralnimi  dejavnostmi  in  ohranjanje  obstoje� ih  proizvodnih
zmogljivosti s tehnološkim posodabljanjem in prestrukturiranjem programov. Del prostora ob� ine je
bil z rudarjenjem, z izgradnjo energetske infrastrukture in delovanjem industrije zaradi izkoriš� anja
naravnih  virov  v  preteklosti  degradiran.   Za  dvig  kakovosti  �ivljenja  bo potrebna  prenova
obstoje� ega  stanovanjskega  fonda  v  gosteje  naseljenih  soseskah,  objektov,  naprav  in  omre�ij
komunalne in prometne infrastrukture ter pove� anje obsega in boljša urejenost zelenih parkovnih in
rekreacijskih površin. Potrebe po novih površinah za gradnjo stanovanj ter dru�bene in komunalne
infrastrukture,  skupaj  z  zelenimi  površinami se pojavljajo  prvenstveno v Kanalu in Desklah,  v
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manjšem obsegu pa še v naseljih Plave, Morsko, Bodre�, Ro� inj, Av� e, Kal nad Kanalom, Levpa,
Lig in Kambreško.

Razvojne mo�nosti v ob� ini so mo� no omejene zaradi naravnih zna� ilnosti prostora, geografske
lege, izkoriš� anja naravnih virov, varovanja naravne in kulturne dediš� ine ter degradiranosti okolja.
Mo�nosti nadaljnjega prostorskega razvoja ob� ine izhajajo iz zmogljivosti prostora, pri � emer je
treba  upoštevati  njegove  naravne  zna� ilnosti,  ukrepe  varovanja  naravnih  vrednot  pomembnih
naravnih zna� ilnosti in kulturne dediš� ine ter obstoje� ega sistema poselitve. Prostorske mo�nosti
razvoja naselja s širitvijo poselitve imata predvsem Kanal in Deskle. Proizvodne zmogljivosti so
prete�no locirane med Desklami in Kanalom. Med njimi izstopa proizvodni kompleks Anhovo in
energetski objekti za izkoriš� anje energetskega potenciala reke So� e.

Celotno  obmo� je  ob� ine  je  opremljeno  z  javnim  prometnim  in  elektroenergetskim  omre�jem.
Slednjega predstavlja energetska infrastruktura hidroelektrarn na So� i Plave1, Plave 2, Ajba (MHE),
Doblar1, Doblar 2, Av� e(� HE), Prgonov mlin (MHE) ter prenosni daljnovodi. Oskrba ob� ine s
plinom  je  zagotovljena  z  ju�ne  strani  preko  Grgarja  in  Banjšic  do industrijskega  kompleksa
Anhovo. Kanalizacijski sistem se prednostno razvija na poseljenem obmo� ju v dolini So� e ter v
naseljih na obmo� ju varstvenih pasov vodnih zajetij.  Na obmo� ju ob� ine so erozijska obmo� ja
srednje intenzitete in �ariš� a zemeljskih plazov. V � asu visokih voda zaradi de�evja in taljenja
snega So� a pogosto poplavlja v pasovih vzdol� prete�nega dela svoje struge.

4.2.2 4.2.2 Osnovne zna � ilnosti predloga prostorskega razvoja ob � ine Osnovne zna � ilnosti predloga prostorskega razvoja ob � ine 

Splošna programska izhodiš� a za prostorske na� rte so predvsem:   
� usklajenost s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije,   
� usklajenost z razvojnimi dokumenti nosilcev urejanja prostora,      
� doseganje skladnega razvoja ob� ine po na� elih trajnostnega razvoja v povezavi z gospodarskimi,

dru�benimi in okoljskimi razmerami,   
� vzdr�en prostorski razvoj, usklajen z razvojnimi in poselitvenimi potrebami,   
� usmerjanje prostorskega razvoja skladno z varstvenimi usmeritvami in zahtevami s podro� ja

varstva okolja, ohranjanja narave, varstva naravnih virov in varstva kulturne dediš� ine,   
� prenova oziroma sanacija degradiranih obmo� ij,    
� zagotoviti ustrezno prometno povezavo mest z naselji ter s širšim regionalnim zaledjem. 

Osnovne zna� ilnosti prostorskega razvoja ob� ine Kanal ob So� i, ki upoštevajo naravne danosti ter
razvojne te�nje, so:

� zagotovitev celovitega razvoja osrednjega poselitvenega obmo� ja ob� ine z naselji Kanal in
Deskle ter bli�njih naselij Lo�ice, Morsko, Bodre� in Ro� inj,

� zagotavljanje prostorskih mo�nosti  za ohranjanje poseljenosti  na obmo� jih Kambreškega
pogorja Kanalskega Kolovrata in Zahodne Banjšice z gradnjo manjkajo� e in posodobitvijo
obstoje� e lokalne gospodarske javne infrastrukture ter  prenovo in  gradnjo stanovanjskih
objektov,

� zagotovitev prostorskih mo�nosti za posodobitev obstoje� e dru�bene infrastrukture in njeno
širitev na podro� ju zdravstva, socialnega varstva, šolstva, kulture in športa v skladu z na� rti
razvojnih programov ob� ine,

� ustvariti pogoje za celovito obnovo dotrajanih stanovanjskih in dru�benih objektov, razvoj
centralnih dejavnosti, prestrukturiranje in obnovo nedelujo� ih industrijskih objektov,

� zagotovitev prostorskih pogojev za razvoj obrti in podjetništva v centralnih naseljih,
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� izboljšanje okoljskih razmer na degradiranih zemljiš� ih z  odpravo posledic rudarjenja v
nadzemnih kopih – obmo� je peskokopa cementarne,

� omogo� iti  regionalno usklajeno rabo prostora za okoljsko in  komunalno,  energetsko ter
prometno infrastrukturo (vklju� itev v regionalni sistem ravnanja z odpadki, � istilne naprave
in kanalizacijski sistemi, navezovanje na IV. razvojno os Tolmin – Idrija – Škofja Loka,
izboljšanje prometnih povezav s sosednjimi obmo� ji, energetski objekti dr�avnega pomena),

� razvijati trajnosten in sonaraven razvoj kmetijstva in gozdarstva, vklju� no z izboljšanjem
lastnosti kmetijskih zemljiš�  za pridelavo in obdelavo in varovanje naravnih virov,

Prioritetni projekti ob� inskega in regionalnega pomena v ob� ini, za katere se z OPN zagotavljajo
prostorski pogoji, so:

� izgradnja tehnološkega centra in gospodarske cone v Anhovem,
� izgradnja turisti� ne infrastrukture s  pove� anjem nastanitvenih  kapacitet  (mladinski  hotel

Kanal, ureditev kampa v Kanalu in oskrbne postaje za avtodome, ureditev turisti� nih kmetij
in kme� kega turizma) ter ureditev zgodovinskih poti na Kanalskem Kolovratu

� izgradnja doma za ostarele,  pokopališke ve�ice v Av� ah
� ureditev javnih parkirnih površin v Kanalu in Desklah, ureditev infrastrukture za lo� eno

zbiranje odpadkov.

Tabela 2: Prikaz vseh posegov, predvidenih z OPN, na najboljša kmetijska zemljiš� a

predlog OPN namen naselje (oznaka PE)

širitev poselitvenih
obmo� ij

površine razpršene poselitve (A) Kamenca nad Lo�icami (21-1)

okoljska infrastruktura (O) Lo�ice (30-15)

obmo� ja stanovanj (SS), obmo� ja zelenih površin-
rekreacija in šport (ZS), pokopališ� a (ZK) ter druge urejene
zelene površine (ZD), obmo� ja centralnih dejavnosti (CU),

okoljska infrastruktura (O)

Deskle (5-1, 5-2, 5-12, 5-20, 5-21, 5-22, 5-
23a, 5-28b, 5-28c, 5-41, 5-46, 5-47, 15-56b)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK) Plave (15-65a)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK) Gorenje Polje (34-4)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK),
obmo� ja stanovanj (SS) Gorenja vas (7-2b, 7-6, 7-16, 7-25b, 7-25c)

obmo� ja centralnih dejavnosti (CU),  druge urejene zelene
površine (ZD) Kanal (10-20, 10-21)

okoljska infrastruktura (O), obmo� ja stanovanj-površine
pode�elskega naselja (SK) Kanalski Vrh (11-1, 11-7, 11-8)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK) Bodre� (4-2, 4-3)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK),
okoljska infrastruktura (O) Ajba (1-1, 1-14)

obmo� ja zelenih površin-rekreacija in šport (ZS) Kambreško (9-28)

zelene površine - pokopališ� e (ZK), obmo� ja stanovanj
(SS) Ro� inj (16-1f, 16-3, 16-5, 16-16, 16-35)

obmo� ja stanovanj (SS) Av� e (3-3, 3-39)

obmo� ja stanovanj-površine pode�elskega naselja (SK) Levpa (12-34a, 12-38)

zelene površine - pokopališ� e (ZK), obmo� ja stanovanj
(SS), okoljska infrastruktura (O), površine razpršene

poselitve (A)
Kal nad Kanalom (8-8, 8-9a, 8-15, 8-45, 8-65)
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4.2.3 4.2.3 Planska namenska raba ob � ine Kanal ob So � iPlanska namenska raba ob � ine Kanal ob So � i

V ob� ini Kanal ob So� i ve�  kot 2/3 površja poraš� a gozd, ki tako predstavlja prevladujo� o plansko
rabo zemljiš� , njegov dele� pa se na ra� un zaraš� anja in opuš� anja kmetijske dejavnosti v hribovitih
in goratih predelih še pove� uje. Glede na naravne mo�nosti in poselitev se ve� je površine strnjenih
kmetijskih površin nahajajo le v dolinskem delu ob� ine na re� nih terasah ter delih višje le�e� ih
planot  in  predstavljajo  slabo tretjino  vseh površin.  Glede  na  pridelovalni  potencial  kmetijskih
zemljiš�  se razvoj kmetijstva usmerja ravno na ta obmo� ja, kjer so za to dobri pogoji.

Posamezna  kmetijska  obmo� ja  najdemo  tudi  v  hribovitih  predelih  Kambreškega  pogorja  –
Kanalskega Kolovrata in planote zahodne Banjšice. Kljub razgibanemu terenu in te�jim pogojem
obdelave zemljiš�  so kmetijske površine tega obmo� ja plansko ve� inoma uvrš� ene med najboljša
kmetijska zemljiš� a. Razlog za to lahko pripišemo prevladujo� im gozdnim površinam. Glede na
celotno  površino  vseh  kmetijskih  zemljiš�  v  ob� ini  lahko  ugotovimo,  da  planska  kategorija
najboljših kmetijskih zemljiš�  ni prevladujo� a, saj z  41,2 % predstavlja nekaj manj kot polovico
vseh kmetijskih  zemljiš� .  Skupna površina vseh kmetijskih  zemljiš�  znaša  3962,7 ha,  od  tega
najboljša kmetijska zemljiš� a 1633,8 ha, ostala kmetijska zemljiš� a pa 2328,9 ha.

Osnova za dolo� itev najboljših kmetijskih zemljiš�  je Navodilo za dolo� itev zemljiš� , ki so temelj
proizvodne hrane v SR Sloveniji  iz leta 1986. Ta dokument je bil  kasneje osnova za izdelavo
agrokart, na njihovi osnovi pa so bila nato zemljiš� a uvrš� ena v kategorijo najboljših kmetijskih
zemljiš� . Takšna razvrstitev je od takrat naprej v veljavi, pri � emer so spremembe namembnosti
mo�ne le skozi spremembo prostorskega plana, to je, skladno z obstoje� o zakonodajo, z izdelavo
strategije  prostorskega  razvoja.  V  praksi  se  tako  varujejo  vsa  obmo� ja,  ki  so  bila  na  podlagi
kategorizacije in drugih meril uvrš� ena v prvo obmo� je. Bli�ina naselij, cest ali drugih omejujo� ih
dejavnikov  pri  tem ni  upoštevana.  Prav  tako niso  upoštevani  kmetijski  potenciali  po razli� nih
kmetijskih dejavnostih. Dopuš� ena je trajna sprememba namembnosti kmetijskih zemljiš�  zaradi
gradnje kmetijskih objektov ali objektov namenjenih kmetijski dejavnosti.

Pri prikazu planske rabe kmetijskih zemljiš�  ter razmer na terenu lahko prihaja do odstopanj, ki so
posledica  opredeljevanja  planske rabe  na parcelno  mejo  natan� no.  Med drugim do  odstopanja
prihaja  tudi  zaradi  dejstva,  da  je  mo�no  obstoje� o  plansko  rabo  spreminjati  le  s  spremembo
prostorskih  planov,  ki  pa  se sprejemajo  v  daljšem � asovnem obdobju.  Popravljanje  sprememb
namenske rabe prostora pri tem, brez podrobnih utemeljitev, ni mo�no. Ravno to je razlog, da na
terenu prihaja do odstopanj glede dejanske in planske rabe zemljiš� . Ve� ina teh odstopanj se nanaša
na nepozidana stavbna zemljiš� a. Odstopanja namenske rabe zemljiš�  so razvidna tudi v primerjavi
z digitalnimi ortofoto posnetki, kjer se v posameznih primerih na plansko opredeljenih najboljših ali
drugih  kmetijskih  zemljiš� ih  v  naravi  pojavljajo  gozdne  površine  ali  površine  v  zaraš� anju.
Tovrstnih obmo� ij elaborat ni upošteval, saj bi v bilanci posegov na kmetijska zemljiš� a prikazovali
neto� ne  podatke  oziroma  bi  bila  skupna  površina  predvidenih  sprememb  namenske  rabe  na
kmetijske površine ve� ja, kot pa to odra�a dejansko stanje. V dejanski rabi zemljiš� , ki so uradni
podatek Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, pa je raba takšnih zemljiš�  pravilno
opredeljena kot gozd ali površine v zaraš� anju.  

4.2.3.1 Bilanca prostih zazidljivih površin  

Predlog sprememb namenske  rabe opredeljuje  51,56  ha  novih  stavbnih  zemljiš� .  Hkrati  je  za
renaturacijo predlaganih 45,62 obstoje� ih stavbnih zemljiš� . Tako se OPN v fazi osnutka razlikuje
od veljavnega planskega akta za 5,94 ha ve�  stavbnih zemljiš� . Ve� ji del novih stavbnih zemljiš�
predstavlja površino popravka plana in uskladitve z obstoje� im stanjem. V veljavnem prostorskem
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planu ob� ine, ki je topološko iz� iš� en in korigiran z upoštevanjem dolo� il novega Pravilnika, je
opredeljeno:

Stavbna zemljiš� a 406,25 ha

Kmetijske površine, delno gozd 3.593,11 ha

Gozd 10.516,76 ha

Obmo� je voda 130,16 ha

Druga zemljiš� a 5,95 ha

Skupaj 14.652,23 ha

Ob analizi stanja v prostoru  so bile ugotovljene tudi prostorske rezerve iz naslova nezazidanih
stavbnih zemljiš� . Takšnih površin je 72,38 ha, kar predstavlja 18 % vseh stavbnih zemljiš� . Vendar
se ocenjuje, da je teh prostorskih rezerv manj, � e upoštevamo zemljiš� a, za katere so investicije v
pripravi in zemljiš� a za katere naravne zna� ilnosti ote�ujejo mo�nost pozidave. Ocenjuje se, da je v
prostoru  ob� ine  Kanal  ob  So� i  dejansko  na  razpolago  pribli�no  10–12  % obstoje� ih  stavbnih
zemljiš� .  

Za nove posege je mogo� a prerazporeditev zemljiš�  iz primarne rabe v stavbna zemljiš� a prete�no
za namen bivanja (23,60 ha), centralne dejavnosti (7,36 ha), gospodarski razvoj (0,96 ha), posebna
obmo� ja (0,26 ha) ter zelene površine (10,59 ha), za energetsko infrastrukturo (0,68 ha) in okoljsko
infrastrukturo (2,69 ha). Na obmo� jih razpršene poselitve je opredeljenih 5,42 ha površin stavbnega
zemljiš� a. Najve�  novih stavbnih zemljiš�  se zagotavlja na najboljših kmetijskih zemljiš� ih K1
(22,70  ha)  in  na  drugih  kmetijskih  zemljiš� ih  K2  (23,79  ha).  Druga  stavbna  zemljiš� a  se
zagotavljajo na obmo� ju gozdnih površin (0,93 ha). V novem ob� inskem prostorskem na� rtu (faza
osnutka) obsega bilanca zemljiš�  po osnovni namenski rabi naslednje površine:

Stavbna zemljiš� a 426,53 ha

Kmetijske površine, delno gozd 3.565,03 ha

Gozd 10.523,34 ha

Obmo� je voda 130,13 ha

Druga zemljiš� a 7,17 ha

Skupaj 14.652,23 ha
 
Zgoraj prikazana bilanca predlaganih pobud na plansko opredeljena najboljša kmetijska zemljiš� a
izkazuje, da se s predlaganim OPN posega na najboljša kmetijska zemljiš� a v obsegu 23,61 ha.
Kmetijski elaborat pa je pri bilanci posegov na najboljša kmetijska zemljiš� a ugotovil, da predlogi
sprememb namenske rabe segajo na plansko opredeljeno rabo kmetijskih zemljiš�  v obsegu 17,84
ha. Do razlike v skupni bilanci površin je prišlo zaradi tega, ker prvi podatek (23,61 ha) upošteva
veljavno namensko rabo, drugi (17,84 ha) pa dejansko rabo. Tako gre za 5,77 ha površin, ki so v
veljavnem planskem aktu še vedno najboljša kmetijska zemljiš� a, po dejanskem stanju v naravi pa
�e pozidana. Te površine so bile pri pripravi OPN obravnavane kot popravek planske rabe ali pa kot
uskladitev rabe z dejanskim stanjem prostora. 
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Slika 2: Prikaz planske rabe površin v ob� ini Kanal ob So� i

4.2.4 4.2.4 Kmetijska raba ob � ine Kanal ob So � iKmetijska raba ob � ine Kanal ob So � i

Primerne površine za kmetijsko rabo se nahajajo v ni�inskem delu ob� ine v ozki dolini So� e, ki se
deloma razširi pri naseljih Ro� inj, Bodre�, Kanal, Morsko, Plave in Prilesje pri Plavah. Ugodne
naravne  razmere za  kmetijsko  pridelavo  tako  predstavljajo  obre� ne  terase  reke  So� e  skupaj  z
Ro� injskim  in  Avškim  poljem.  Omejujo� e  dejavnike  kmetovanja  zaradi  slabše  sestave  tal  in
konfiguracije  terena  pestijo  kmetije  v  hribovitih  predelih  Kambreškega  pogorja  –  Kanalskega
kolovrata  in  planote  Zahodne  Banjšice.  Kmetijska  raba  zemljiš�  v  ob� ini  Kanal  ob  So� i  ni
prevladujo� a raba, saj gozdne površine poraš� ajo prete�ni del ob� ine. Vzdol� struge reke So� e se
nahajajo tudi posamezni obre� ni gozdovi.  V strmih legah na robovih doline kmetijska zemljiš� a
zaradi zaraš� anja postopno prehajajo v gozd. Ob� ina z razvojnimi ukrepi v kmetijstvu in turizmu ter
s prostorsko politiko ohranja obstoje� i fond najboljših kmetijskih zemljiš� .
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O strnjenih kmetijskih površinah v ob� ini te�ko govorimo, ker so razporejene vzdol� reke So� e na
obeh bregovih  in  ne gre za ve� je  komplekse.  Poleg velikosti  zemljiš�  so  za razvoj  kmetijske
dejavnosti pomembni tudi drugi podatki. Mednje sodi podatek o obmo� jih z omejenimi mo�nostmi
kmetijstva,  podatek  o  obmo� jih,  ki  so  primerna za ekološko � ebelarjenje  ter  o  vinogradniških
obmo� jih. Poleg obdelovanja kmetijskih površin pa imajo lahko kmetijska gospodarstva mo�nost
ukvarjanja tudi z dopolnilnimi dejavnostmi na kmetiji, kamor v skladu z Uredbo o vrsti, obsegu in
pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji (Ur. l. RS, št. 61/05) sodijo:

� predelava kmetijskih pridelkov, medu in � ebeljih izdelkov, zeliš� , gozdnih sade�ev, gob in
gozdnih sortimentov,

� prodaja kmetijskih pridelkov z drugih kmetij  ali  drugje proizvedenih izdelkov iz  lastnih
surovin,

� turizem na kmetiji (gostinska in negostinska dejavnost),
� dejavnost,  povezana  s  tradicionalnimi  znanji  na  kmetiji,  storitve  oziroma  izdelki  (npr:

oglarstvo,  tradicionalno  krovstvo  s  slamo,  skodlami  in  skriljem,  peka v  kme� ki  pe� i,
izdelava  drobnih  galanterijskih  izdelkov  iz  lesa,  zbirke,  izdelava podkev,  podkovno
kovaštvo, tradicionalni izdelki iz zeliš�  in dišavnic);

� pridobivanje in prodaja energije iz obnovljivih virov;
� storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, opremo, orodji in �ivalmi ter oddaja le-teh v

najem;
� izobra�evanje na kmetijah, povezano s kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnostjo na

kmetiji;
� zbiranje in kompostiranje organskih snovi;
� ribogojstvo in predelava sladkovodnih rib;
� aran�iranje ter izdelava vencev, šopkov ipd. iz lastnega cvetja in drugih okrasnih rastlin.

4.2.4.1 Dejanska raba po MKGP  

Na podlagi  Pravilnika o evidenci  dejanske rabe kmetijskih  in  gozdnih  zemljiš�  (Ur.  l.  RS,  št.
122/08) je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju MKGP) vzpostavilo
kataster dejanske rabe zemljiš� .  Tako se na obmo� ju ob� ine Kanal ob So� i  nahajajo naslednje
kategorije  površin:  njive  in  vrtovi  (1100),  vinogradi  (1211),  intenzivni  sadovnjaki (1221),
ekstenzivni  sadovnjaki  (1222),  trajni  travniki  (1300),  kmetijska zemljiš� a  v  zaraš� anju  (1410),
drevesa in grmi� evje (1500), neobdelana kmetijska zemljiš� a (1600), kmetijska zemljiš� a, porasla z
gozdnim drevjem (1800), gozd (2000), pozidana in sorodna zemljiš� a (3000), odprta zemljiš� a s
posebnim rastlinskim pokrovom (5000),  odprta zemljiš� a  brez  ali  z  nepomembnim rastlinskim
pokrovom (6000), vode (7000).

Na obmo� ju ob� ine mo� no prevladuje gozdna raba zemljiš� , saj zaseda dve tretjini površja. Tej rabi
sledijo trajni travniki. V hribovitih predelih na obmo� ju drobno strukturirane krajine in v bli�ini
nekaterih  stanovanjskih  objektov  najdemo posamezne  ekstenzivne  sadovnjake.  Med  intenzivna
obmo� ja pridelava lahko štejemo posamezne sadovnjake. Na obmo� ju celotne ob� ine se razpršeno
pojavljajo  kmetijska  zemljiš� a  v  zaraš� anju.  Ostale  kategorije  površin  so  prisotne  v  majhnem
dele�u. Poselitev je najgostejša v ni�inskem delu, kjer le�ijo ve� ja naselja v ob� ini. Hriboviti del
Banjške  planote  ter  Kanalskega  Kolovrata  je  izrazito  manj  poseljen,  tu  je  prisotna  razpršena
poselitev. Odstopanja med dejansko rabo in rabo, preverjeno na terenskem ogledu so razli� na. V
nekaterih primerih je stanje precej skladno, ponekod pa prihaja do ve� jih odstopanj.      
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Slika 3: Prikaz kategorij rabe zemljiš�  v ob� ini Kanal ob So� i (vir: MKGP)

4.2.5 4.2.5 Pedološka sestava talPedološka sestava tal

Pedološka sestava tal je pomemben podatek za kmetijsko dejavnost. Nanjo je vezana intenzivnost
kmetijske proizvodnje ter izbira kmetijskih kultur. Tla na obmo� ju ob� ine kot tudi na obmo� ju
Slovenije so zelo raznolika, zato so podatki o pedološki sestavi tal v ob� ini nekoliko poenostavljeni.
Najpogostejši talni tipi, na katerih najdemo kmetijske površine, so:

� distri� na rjava tla
� evtri� na rjava tla
� jerovica
� evtri� na obre� na tla
� karbonatna obre� na tla
� rigolana tla
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� rjava pokarbonatna tla

Ob� ina Kanal ob So� i razpolaga z malo ravnimi površinami, njihov prete�ni del pa se nahaja v
dolinskem delu ob reki So� i, kjer je ve� ja tudi gostota poselitve. Skladno z ugodnim reliefom so se
tu razvila tudi tla, ki predstavljajo naraven vir za proizvodnjo hrane. Ravno vrsta tal oz. talni tip je
tisti klju� ni dejavnik, ki predstavlja naravni potencial tal za kmetijsko rabo. 

Tla na obmo� ju ob� ine Kanal ob So� i se nahajajo na prete�no karbonatnih mati� nih podlagah (prod,
apnenec, dolomit, fliš) ter v manjši meri na nekarbonatnem flišu. Na teh mati� nih podlagah so se
razvili naslednji talni tipi:  rendzine, rjava pokarbonatna tla, evtri� na rjava tla, obre� na tla, rankerji,
distri� na rjava tla ter v manjši meri hipogleji in amfigleji. Dobre kmetijske površine se nahajajo na
bolj ugodnem, manj strmem reliefu.  Glavna tlotvorna dejavniki sta poleg mati� ne podlage še relief
in mikroklimatske razmere. Dobre kmetijske površine se nahajajo na bolj ugodnem, manj strmem
reliefu.  

4.2.6 4.2.6 Program razvoja pode�eljaProgram razvoja pode�elja

Ozemlje Slovenije je na podlagi Programa razvoja pode�elja ter skladno z Evropsko zakonodajo
(Uredba 1257/99) na obmo� ja z omejenimi mo�nostmi za kmetijsko dejavnost (OMD). Cilj takšne
delitve je spodbujati sonaraven razvoj na celotnem obmo� ju dr�ave. OMD obmo� ja v Sloveniji
vklju� ujejo hribovska in gorska obmo� ja, druga obmo� ja z omejenimi mo�nostmi ter obmo� ja s
posebnimi omejitvami. V ob� ini Kanal ob So� i se pojavljajo obmo� ja z omejenimi mo�nostmi za
kmetijsko dejavnost.  To so hribovska in gorska obmo� ja,  kamor sodi  celotno obmo� je ob� ine.
Hribovska in gorska obmo� ja so tista, za katere je zna� ilna omejena mo�nost uporabe kmetijskih
zemljiš� . Pri tem je potrebna tudi uporaba kmetijske mehanizacije, ki je praviloma dra�ja, ravno
zaradi omejitev pri obdelovanju kmetijskih površin. Zaradi višje nadmorske višine takšnih obmo� ij
je krajša vegetacijska doba, strme lege pa imajo za posledico tudi uporabo posebne mehanizacije ter
omejen izbor rastlin za pridelavo. Za takšna obmo� ja je zelo pomembno ohranjanje njihove �ivosti,
kar posledi� no pomeni tudi ohranjanje kmetijske rabe takšnega prostora.

Glavna kriterija za uvrstitev v takšna obmo� ja sta nadmorska višina ter nagib terena:
� povpre� na višina najmanj 700 metrov ali
� povpre� ni nagib najmanj 20 % ali
� nadmorska višina najmanj 500 metrov ter povpre� ni nagib najmanj 15 %

V hribovska in gorska naselja je v Sloveniji uvrš� eno okoli 72 % površin ozemlja. V ob� ini Kanal
ob So� i  med takšna obmo� ja sodijo vse katastrske ob� ine v celoti. 

4.2.7 4.2.7  Osnovni demografski podatki Osnovni demografski podatki

Obmo� je ob� ine Kanal ob So� i obsega 35 naselij. Poselitev in razvoj prebivalstva v ob� ini je v tesni
povezavi  z  razvojem  funkcij  � lovekovih  dejavnosti,  dela,  izobra�evanja,  oskrbe,  prometa  in
izkoriš� anja prostega � asa. 

Ob popisu leta 2002 je v 35 naseljih �ivelo 5.978 prebivalcev. Najve�  prebivalcev je imelo naselje
Deskle (1.324). Povpre� na gostota poselitve je 41 preb./km2 in je za ve�  kot polovico manjša od
slovenskega povpre� ja (99,9 preb./km2). Povpre� na gostota pa nam ne pove veliko, ker je prete�ni
del ob� ine gorat in porasel z gozdom ter zato neposeljen. Najve� ja gostota poselitve je v dolini reke
So� e, tu so tudi najve� ja naselja v ob� ini Deskle, Kanal in Anhovo. Na podlagi podatkov Uredbe o
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obmo� jih, ki  se štejejo za demografsko ogro�ena obmo� ja v Republiki  Sloveniji  (Ur. l.  RS, št.
19/99, 60/99) med demografsko ogro�ena obmejna obmo� ja sodijo naselja Ajba, Anhovo, Av� e,
Bodre�, Doblar, Gorenja vas, Kal nad Kanalom, Kambreško, Kanal, Kanalski Vrh, Levpa, Lig,
Plave, Ro� inj, Seniški Breg, Ukanje, Zapotok. V skladu z zgoraj omenjeno uredbo se v ob� ini ne
nahajajo  gorsko  višinska  obmo� ja,  kjer  bi  bilo  ohranjanje  poselitve  in  njena  širitev  posebej
za�elena.

Ob� ina Kanal ob So� i z OPN na� rtuje razvoj poselitve v obstoje� a naselja, prednostno pa v naselja
v dolini  So� e.  Osrednje  poselitveno obmo� je predstavljata  centralni  naselji  Kanal  in  Deskle z
Anhovim,  Robidnim  Bregom  in  Lo�icami.  Za  razvoj  poselitve  se  namenjajo  površine  z
zapolnitvami in zaokro�itvami obstoje� e poselitve v obstoje� ih naseljih. Ob upoštevanju omejitev
in geografskih zna� ilnosti naravnega prostora se za poselitev namenjajo naselja Morsko, Bodre�,
Gorenja vas, Plave, Doblar in Ro� inj v dolini So� e. V Kambreškem pogorju – Kanalskem kolovratu
so to obmo� ja naselij Lig in Kambreško ter na Banjški planoti Kal nad Kanalom, Kanalski Vrh ter
Av� e in Levpa. Proizvodne dejavnosti se ohranjajo in razvijajo na obmo� ju Anhovega. Pri tem se
izrabljajo potenciali obstoje� ega aktivnega in deloma degradiranega ter opuš� enega proizvodnega
kompleksa in v delu izpraznjenega naselja Anhovo. Centralne dejavnosti se umeš� ajo v središ� ni
prostor urbanih naselij. V Desklah in Kanalu se zagotavljajo ob� inske oskrbne, storitvene, dru�bene
in  upravne  dejavnosti.  Turisti� ne  dejavnosti  v  povezavi  s  tradicionalnim  kmetovanjem,
izletništvom in pohodništvom bo Ob� ina razvijala na obmo� jih Kambreškega pogorja – Kanalskega
Kolovrata in Zahodne Banjšice, kjer so za to tudi najboljši pogoji.

4.2.8 4.2.8 Širitev poselitve na najboljša kmetijska zemljiš � a – pregled pobud in na � inŠiritev poselitve na najboljša kmetijska zemljiš � a – pregled pobud in na � in
ocenjevanjaocenjevanja

Pri obravnavi posegov z vidika vpliva na najboljša kmetijska zemljiš� a se je upoštevalo vse posege,
ne glede na pobudnika širitve poselitve. Glede vrste posegov je bil na voljo podatek o osnovni in
podrobnejši  namenski  rabi.  Sprememba  namenske  rabe  v  ve� ini  primerov  predvideva  širitev
stanovanjskih  obmo� ij,  obmo� ij  zelenih  površin,  obmo� ij  centralnih  dejavnosti  in  okoljske
infrastrukture (� istilne naprave). Ju�no od naselja Kanal ob� ina z OPN na� rtuje umestitev ve� jega
obmo� ja  površin centralnih dejavnosti. Gre za meander So� e, ki je pozidan v zgornjem delu vzdol�
�elezniške proge. Spodnji del je  le  vrti� karsko obdelan. Prostor kot celota je nasprotje staremu
jedru in najbolj pomemben razvojni prostor naselja Kanal. V njem �eli ob� ina razvijati potrebne
urbane vsebine terciarnega in kvartarnega sektorja. 

Za vsak predlagano pobudo za spremembo namenske rabe prostora na najboljša kmetijska zemljiš� a
je bil opravljen terenski ogled s pomo� jo ortofoto posnetka na pregledni karti, kar je slu�ilo za
natan� no  lokacijo  posega  v  naravi.  Obravnavana  obmo� ja  predlaganih  širitev  so  prikazana  na
letalskem posnetku, na veljavni planski rabi zemljiš�  ter na dejanski rabi po uradnih evidencah
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Na tem mestu velja poudariti, da Ob� ina s tem
predlaganim planom posodablja tudi  stanje v  naravi.  Tako so posamezna obmo� ja predlaganih
širitev  v  veljavnem  planu  še  vedno  opredeljena  kot  planska  kategorija  najboljših  kmetijskih
zemljiš� , � eprav gre v naravi stavbno zemljiš� e. V tem primeru gre za ureditev plana oziroma za
uskladitev z dejanskim stanjem v naravi. Iz navedenega sledi, da elaborat ni obravnaval takšnih
obmo� ij,  ker  bi  v skupni  bilanci  površin  predlaganih širitev izkazali  ve�  posegov na najboljša
kmetijska zemljiš� a, kot pa je to s predlaganim OPN dejansko predvideno. V skladu s Pravilnikom
o kriterijih  za  na� rtovanje  prostorskih  ureditev  in  posegov  v  prostor  na  najboljših  kmetijskih
zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij (Ur. l. RS, št. 110/08) elaborat ni obravnaval tistih površin, kjer gre
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za uskladitev namenske rabe prostora z dejanskim stanjem za obmo� ja, kjer površina ne presega 50
m2.       

Pri terenskem delu smo prvo pregledali dostopne podatke o obravnavanih kmetijskih zemljiš� ih s
pomo� jo  najnovejših letalskih  posnetkov,  predvsem z  vidika umeš� anja predlaganih posegov v
prostor. Terensko delo je zajemalo:

� popis trenutne rabe zemljiš� a,
� vrednotenje lege oz. polo�aja zemljiš� a v prostoru predvsem glede na prisotnost naselij in

zna� ilnosti kmetijskega prostora (pri tem so bili uporabljeni ortofoto posnetki),
� s pomo� jo �lebi � aste sonde in/ali holandskega svedra je bil dolo� en prevladujo� i talni tip,
� s prstnim preizkusom je bila dolo� ena teksturo tal, kot enega glavnih podatkov za dolo� anje

talnega števila,
� ocenjena  je  bila  prisotnost  skeleta  znotraj  profila,  ki  zmanjšuje  potencial  zemljiš� a  za

intenzivno kmetijsko rabo,
� ocenjeni  so  bili  omejujo� i  dejavniki  za  kmetijsko  proizvodnjo  (površinska  kamnitost,

skalovitost, relief…),
� ocenjena je bila stopnja degradiranosti zemljiš� a v primerih, ko smo opazili posebnosti ali

razpolagali z podatki o tem.

Ministrstvo za kmetijstvo,  gozdarstvo in prehrano med drugim vodi  podatke o vrednosti  talnih
števil, ki izhajajo iz podatkov pedološke karte. Talno število je numeri� na vrednost med 7 in 100,
dolo� ena na podlagi Pravilnika za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzor� nih
parcel (Ur. l. SRS, št. 36/84). Višja kot je vrednost talnega števila, ve� ji je proizvodnji potencial
zemljiš� a.  Podatki,  potrebni  za dolo� anje talnega števila  za njivsko rabo, so:  podatek teksture,
podatek  mati� ne  podlage  in  podatek  razvojne  stopnje  tal  (talni  tip).  Vrednost  talnega  števila
upošteva samo podatke o tleh, ne upošteva pa omejujo� ih dejavnikov za kmetijsko proizvodnjo
(reliefa,  kamnitosti  in  skalovitosti,  ekspozicije,  degradiranosti zemljiš� a…),  zato  je  potrebno
dodatno  korigirati  vrednosti  talnega  števila.  S  tem  se  pridobijo  bonitetne  to� ke.  V  poro� ilu
namenoma  govorimo  samo  o  talnem  številu  (osnovnem  oz.  korigiranim),  � e  so  bili  prisotni
omejujo� i dejavniki za kmetijsko proizvodnjo. Ne obstaja pa enotna metodologija, ki bi pripisovala
stopnjo  korekcije  talnega  števila  glede  na  nagib  zemljiš� a,  prisotnost  skeleta,  ekspozicijo,
nadmorsko višino, degradacijo zemljiš� a itd. 

Pri  podajanju mnenja o upravi� enosti  posegov na kmetijska zemljiš� a so bile  najpomembnejše
informacije dobljene na terenskem ogledu, kjer smo vrednotili  umeš� anje pobude v prostor ter
identificirali  talni  tip  (sondiranje).  Talnega  števila  nismo podajali,  ker  slednje  v  reliefno  tako
zahtevnem  obmo� ju  ne  daje  smiselnih  rezultatov  za  vrednotenje  pobud.  Na  obmo� ju  ob� ine
prevladujejo tla z ni�jim talnim številom, ki kljub nizki vrednosti predstavljajo najboljša kmetijska
zemljiš� a v ob� ini. Glavna informacija za odlo� anje sta bila tako relief in umeš� anje pobude v
prostoru. Obstoje� i podatki Pedološke karte merila 1:25.000 ter karta talnega števila sta se pri delu
na parcelo natan� no pogosto izkazala kot ne dovolj natan� na. 
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Slika 4: Prikaz pedološke karte z lestvico vrednosti talnih števil
(vir: spletna stran MKGP, 2009) 

Podatki pedološke karte merila 1: 25.000 pri ve� jih merilih odstopajo od dejanske situacije, ravno
tako podatek talnega števila.  Pri  vrednotenju pobud pa potrebujemo podatke, ki  so na parcelo
natan� ni. Zato se podatke pedološke karte (talni tip, talno število) na terenu preverja in po potrebi
korigira. Vendar v primeru ob� ine Kanal ob So� i tega na terenu nismo ugotavljali, ker so reliefne
razmere preve�  heterogene in na kakovost tal vpliva preve�  dejavnikov. Iz tega razloga v elaboratu
talnega števila ne podajamo. 
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Slika 5: Prikaz sondiranja tal s pomo� jo  �lebi� aste sonde (vir: Kralj, 2008) 
(Sonda ima �leb, v katerem ostane prst, njena koli� ina pa zadostuje za identifikacijo tal ter ugotavljanje teksture)  

Ocenjevanje sprejemljivosti posegov na kmetijske površine je bilo izvedeno v ve�  stopnjah. Prva
stopnja ocenjevanja je bila izvedena izklju� no na podlagi pedoloških kriterijev, kjer se je upošteval
tip tal ter dejanska raba ob ugotovljenem posegu. Ker talnega števila iz navedenih razlogov nismo
podajali, sta bila glavna informacija za odlo� anje relief in umeš� anje pobude v prostoru. Do pobud
na najboljša kmetijska zemljiš� a smo se opredelili  v ve�  stopnjah. Pri  tem smo podali oceno o
upravi� enosti posega kot:

� upravi� en poseg
� upravi� en poseg z zadr�kom
� neupravi� en poseg

Na drugi stopnji ocenjevanja smo upoštevali tudi:
� urbanisti� ne  zahteve  (navezava  na  obstoje� e  zazidalne  površine,  zmanjšanje  velikosti

posega, druge prostorske omejitve)
� demografske kazalce (gostota poselitve posameznih obmo� ij, druge omejitve)
� ekonomske  zahteve  (samozaposlitvene  mo�nosti  prebivalstva,  interes  širšega  okolja,

poselitev z vidika obstoje� e infrastrukture)
� ostalo, kamor sodijo prostorske omejitve pri širitvi obstoje� ih naselij zaradi naravnih danosti

(strateški  interes  ob� ine,  hribovitost,  bli�ina  najboljših  kmetijskih  zemljiš� ,  poplavna
obmo� ja, itd...)

Ob  upoštevanju  obeh  stopenj  ocenjevanja  primernosti  posegov  na  kmetijske  površine  smo  za
posamezen poseg na koncu podali skupno oceno o dopustnosti posega kot:

� dopusten poseg
� pogojno dopusten poseg (predlagana je omejitev pri poseganju v prostor)
� nedopusten poseg
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5. 5. REZULTATI IN OCENE SPREJEMLJIVOSTI POSEGOVREZULTATI IN OCENE SPREJEMLJIVOSTI POSEGOV
NA KMETIJSKA ZEMLJIŠ � ANA KMETIJSKA ZEMLJIŠ � A

5.1 5.1 AAnaliza velikosti površin predvidenih posegov na kme tijskanaliza velikosti površin predvidenih posegov na kme tijska
zemljiš � azemljiš � a

5.1.1 5.1.1 Prikaz površin pobud, ki segajo na najboljše kmetijs ke površine Prikaz površin pobud, ki segajo na najboljše kmetijs ke površine 

Vsaka obravnavana širitev je oštevil� ena. Prva predstavlja številko naselja, druga pa zaporedno
številko pobude (npr.: 9-1). Obravnavani so samo posegi, ki kakorkoli segajo na najboljša kmetijska
zemljiš� a.  Pri  navedena površina celotne širitve in  obseg njene površine,  ki  sega na najboljše
kmetijsko  zemljiš� e.  Pri  velikosti  površin  posegov  pa  je  navedena  celotna  površina  obmo� ja
urejanja z lokacijskim na� rtom in ne samo del, ki se mu spreminja raba.  Kjer je obravnavana
dejanska  raba  zemljiš� ,  je  navedena  šifra  trenutne  rabe  zemljiš�  ter  površina  izvzema  zaradi
predlagane širitve. V ob� ini ni obmo� ij hidromelioracij. V kolikor predlagane širitve segajo tudi na
kmetijske površine, za katere so dolo� ene grafi� ne enote kmetijskih zemljiš�  (GERK), so navedene
številke GERK-a ter površina, s katero se posega nanj. Pri navedbi površin posegov, ki segajo na
posamezne vrste rabe zemljiš� , so bile upoštevane le površine ve� je od 200 m2. Postopali smo tako,
da smo s preseki  predvidenih posegov ter �elenega znaka (dejanska raba, veljavna raba) dobili
velikostni red površin za te posamezne znake, na katere segajo predvidene spremembe namenske
rabe. Pri tem smo uporabili ra� unalniški program Arcwiev 3.2.

Tabela 3: Prikaz vseh posegov, predvidenih z OPN na najboljša kmetijska zemljiš� a

št. posega Pred. nam.
raba

Površina
(ha)

Veljavna nam.
raba (K1)

Dejanska raba GERK

šifra P (ha) šifra P (ha)

1-1 O 0,040 0,040 1222 0,0284 3349982 0,0239

1-14 SK 0,4847 0,4847 1100 0,1400 2138903 0,1412

1300 0,1302 2153140 0,0348

2000 0,0759

3000 0,1386

3-3 SS 0,1098 0,1098 1222 0,0479 NE

1300 0,0593

3-39 SS 0,5947 0,5947 1100 0,1661 1385273 0,1883

1222 0,1797

1300 0,1042

3000 0,1448

4-2 SK 0,2354 0,2354 1100 0,0844 NE

1300 0,0594

4-3 SK 0,0845 0,0845 1100 0,0462 40698 0,0491

3000 0,0333

5-1 CU 0,0592 0,0592 1300 0,0592 NE

5-2 SS 0,1070 0,1070 1222 0,0991 NE

5-12 O 0,0985 0,0985 1222 0,0384 NE
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št. posega Pred. nam.
raba

Površina
(ha)

Veljavna nam.
raba (K1)

Dejanska raba GERK

šifra P (ha) šifra P (ha)

1300 0,0602

5-20 ZS 0,3871 0,3871 1300 0,2978 NE

1500 0,0377

5-21 CU 0,9156 0,9156 1222 0,2174 NE

1300 0,4240

3000 0,2693

5-22 SS 0,7822 0,7822 1100 0,1541 NE

1211 0,0549

1300 0,4673

3000 0,0877

5-23a ZS 0,3331 0,3331 1300 0,1053 NE

1410 0,0833

2000 0,1155

3000 0,0290

5-28b, 5-28c ZK 0,3286 0,3286 1300 0,2076 NE

2000 0,0595

3000 0,0613

5-41 SS 0,1584 0,1584 1300 0,1072 NE

3000 0,0493

5-46 ZD 0,1441 0,1441 1222 0,1298 NE

5-47 ZD 0,1787 0,1787 1300 0,1652 NE

7-2b SK 0,1440 0,1440 1300 0,1164 NE

7-6 S 0,0799 0,0799 1211 0,0356 NE

3000 0,0435

7-16 SS 0,4670 0,4670 1300 0,3391 NE

2000 0,0431

3000 0,0848

7-25b SK 0,1481 0,1481 1300 0,0574 NE

3000 0,0794

7-25c SK 0,0325 0,0325 3000 0,0322 NE

8-8 ZK 0,2994 0,2994 1300 0,2096 3069273 0,0308

1379149 0,0351

8-9a SS 0,9763 0,9763 1300 0,8938 1378715 0,3045

1500 0,0310 1379564 0,2183

1379151 0,2542

1592199 0,0666

8-15 SS 0,1728 0,1728 1300 0,1782 1592200 0,1677

8-45 O 0,2698 0,2698 1300 0,2698 1378711 0,2586

8-65 A 0,0203 0,0203 3000 0,0141 NE

9-28 ZS 0,1969 0,1969 1300 0,1154 NE
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št. posega Pred. nam.
raba

Površina
(ha)

Veljavna nam.
raba (K1)

Dejanska raba GERK

šifra P (ha) šifra P (ha)

2000 0,0796

10-20a ZD 0,8982 0,8982 1100 0,0738 NE

1222 0,1545

1300 0,2330

1500 0,3793

3000 0,0531

10-21 CU 4,5595 4,5595 1100 0,3045 3544013 0,1838

1211 0,3619 4121092 0,1607

1222 1,2476 4121096 0,2445

1300 2,0201

1500 0,0540

2000 0,0487

3000 0,5227

11-1 SK 0,1102 0,1102 1300 0,0968 3517727 0,0984

11-7 O 0,0702 0,0702 1222 0,0451 1743134 0,0635

1300 0,0241

11-8 O 0,1505 0,1505 1222 0,0528 4225421 0,1249

1300 0,0979

12-34a SK 0,3250 0,3250 1100 0,0888 3049629 0,2310

1300 0,2179 3049636 0,0578

12-38 SK 0,0761 0,0761 3000 0,0546 NE

15-56b ZD 0,3283 0,3283 1100 0,1095 4165337 0,0991

1300 0,1755 2140503 0,1310

3000 0,0307

15-65a SK 0,3217 0,3217 1222 0,1506 NE

3000 0,1703

16-1f ZK 0,1460 0,1460 1100 0,1100 4173971 0,0943

1300 0,0360

16-3 SS 0,6273 0,6273 1100 0,3252 3588105 0,4204

1222 0,0318

1300 0,2293

3000 0,0410

16-5 SS 0,1212 0,1212 1300 0,1212 434850 0,0808

16-16 SS 1,0407 1,0407 1300 0,8577 434850 0,0510

3000 0,1831

16-35 SS 0,1158 0,1158 1300 0,1158 NE

21-1 A 0,1359 0,1359 1222 0,0354 NE

3000 0,0932

30-15 O 0,7621 0,7621 1100 0,1862 3008779 0,0773

1300 0,5637 3438241 0,6417

���/���.���5�'�6�&��&�1/��19��-��.�15-��4���1�9,��� /,�&����&����/�
�,� 
.��&� 8��$�"*"




���,&�-2�
.�3-.3���$%�%�% ������������������������� ���4$����2���53����-��15-���&6�5.�7�1���$%�%�%

št. posega Pred. nam.
raba

Površina
(ha)

Veljavna nam.
raba (K1)

Dejanska raba GERK

šifra P (ha) šifra P (ha)

34-4 SK 0,1966 0,1966 1300 0,1164

3000 0,0821 NE

SKUPAJ 17,8339 17,8339

SKUPAJ brez širitev
skladno s

Pravilnikom
15,6687 15,6687

Legenda:

K1 obmo� ja najboljših kmetijskih zemljiš�

SS stanovanjske površine

SK stanovanjske površine s kmetijskimi gospodarstvi

ZS površine za šport in rekreacijo

ZK pokopališ� a

ZP parki

CU osrednja obmo� ja centralnih dejavnosti

O obmo� ja okoljske infrastrukture (� istilne naprave)

A površine razpršene poselitve

Skupna površina vseh predvidenih površin za spremembo namembnosti,  ki  segajo na najboljše
kmetijske površine v ob� ini, znaša 17,83 ha. Tu velja opozoriti na dejstvo, da marsikje prihaja do
odstopanj  med  dejansko  ter  veljavno  plansko  rabo,  tako  da  je  površina  posegov na najboljša
kmetijska zemljiš� a manjša od navedene. Površina 17,83 ha predstavlja podatek o veljavni planski
rabi. V kolikor se skladno s Pravilnikom o kriterijih za na� rtovanje prostorskih ureditev in posegov
v prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij (Ur. l. RS, št. 110/08) iz bilance
izvzame površine, ki so na� rtovane za pokopališ� a ter okoljsko infrastrukturo (� istilne naprave), se
na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a  posega  na  površini  15,67  ha.  Omenjeni  Pravilnik  dopuš� a
spremembo rabe najboljših kmetijskih površin za potrebe širitve pokopališ�  ter � istilnih naprav.
Posegi, ki  niso prikazani v tabeli, ne segajo na najboljša kmetijska zemljiš� a ali pa v naravi �e
obstajajo in gre zgolj za ureditev stanja in niso bili predmet obravnave.  

5.1.2 5.1.2 Ocena sprejemljivosti pobud z demografskega, urbanis ti � nega terOcena sprejemljivosti pobud z demografskega, urbanis ti � nega ter
ekonomskega vidikaekonomskega vidika

V spodnji  tabeli  podajamo oceno sprejemljivosti  posegov na najboljša  kmetijska zemljiš� a  ob
upoštevanju  demografskih,  ekonomskih,  urbanisti� nih  ter  ostalih  kriterijev.  Pri  demografskih
kriterijih smo kot  merilo vzeli  te�avnost  kmetijske obdelave posameznih obmo� ij.  Pri  tem smo
upoštevali  ohranjanje  �ivosti  prostora  v  hribovskih  obmo� jih  in  mo�nost  ohranjanja  kmetijske
dejavnosti  v bli�ini  urbanih obmo� ij  (širitev posameznih kmetijskih gospodarstev).  Urbanisti� ni
vidiki  so bili  upoštevani  predvsem v smislu  zaokro�evanja  obstoje� e poselitve ali  zdru�evanja
razpršene gradnje. Pri tem smo upoštevali tudi obstoje� a zazidljiva zemljiš� a, ki so bila kot takšna
dolo� ena �e v prejšnjem prostorskem planu. Pri ekonomski upravi� enosti so bile upoštevane te�nje
ob� ine po umestitvi novih stanovanjskih površin in centralnih (oskrbnih in storitvenih) dejavnosti.
Pod  ostalo  smo  uvrstili  predvsem  umestitev  površin  okoljske  infrastrukture  (� istilne  naprav),
zdru�evanje razpršene poselitve, ipd.   
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Tabela 4:  Pregled ocen sprejemljivosti posameznih posegov na vseh treh stopnjah ocenjevanja

št. posega
kmetijski vidik (upravi � enost posega) dodatni pogoji

upravi� en delno
upravi� en neupravi� en urbanizem demografija ekonomija ostalo

kon� na ocena

1-1 U DOPUSTEN

1-14 DU X X POGOJNO
DOPUSTEN

3-3 U DOPUSTEN

3-39 DU X X DOPUSTEN

4-2 U DOPUSTEN

4-3 U DOPUSTEN

5-1 NU X X X POGOJNO
DOPUSTEN

5-2 NU X X X  DOPUSTEN

5-12 U  DOPUSTEN

5-20 U DOPUSTEN

5-21 NU X X X POGOJNO
DOPUSTEN

5-22 NU X X X DOPUSTEN

5-23a U DOPUSTEN

5-28b U DOPUSTEN

5-28c U DOPUSTEN

5-41 U DOPUSTEN

5-46 U DOPUSTEN

5-47 NU X X X POGOJNO
DOPUSTEN

7-2b U DOPUSTEN

7-6 U DOPUSTEN

7-16 U DOPUSTEN

7-25b U DOPUSTEN

7-25c U DOPUSTEN

8-8 NU X DOPUSTEN

8-9a NU X X X DOPUSTEN

8-15 NU X X X DOPUSTEN

8-45 NU X DOPUSTEN

8-65 U DOPUSTEN

9-28 U DOPUSTEN

10-20 U DOPUSTEN

10-21 NU X X X DOPUSTEN

11-1 U DOPUSTEN

11-7 U DOPUSTEN

11-8 U DOPUSTEN

12-34a U DOPUSTEN

12-38 U DOPUSTEN

15-56b NU X X DOPUSTEN

15-65a U DOPUSTEN

16-1f U DOPUSTEN
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št. posega
kmetijski vidik (upravi � enost posega) dodatni pogoji

upravi� en delno
upravi� en neupravi� en urbanizem demografija ekonomija ostalo

kon� na ocena

16-3 NU X X X DOPUSTEN

16-5 NU X X X DOPUSTEN

16-16 NU X X X DOPUSTEN

16-35 U DOPUSTEN

21-1 U DOPUSTEN

30-15 NU X X DOPUSTEN

34-4 U DOPUSTEN

Vseh obravnavanih širitev v zgornji tabeli je 46. Ob upoštevanju samo kriterijev z vidika kmetijstva
(tip  tal,  intenzivnost  kmetijske proizvodnje,  dejansko rabo,  ugotovljeno na terenu,  ter  lokacijo
posega) je na prvi stopnji ocenjevanja upravi� enosti predlaganih pobud, neupravi� enih pobud na
kmetijska zemljiš� a 14, 2 pobudi pa sta opredeljeni kot delno upravi� eni, kar skupaj predstavlja 35
% pobud, ki imajo imajo vsaj eno omejitev pri umeš� anju na kmetijska zemljiš� a. Ob upoštevanju
urbanisti� nih,  ekonomskih,  demografskih  in  ostalih  kriterijev  je  slika glede kon� ne opredelitve
sprejemljivosti posegov spremenjena. Pogojno dopustnih posegov je 4 ali 9 %. Kot nedopusten
poseg ni bila opredeljena nobena pobuda za spremembo namembnosti. 

Nadomeš� anje  izgubljenih  kmetijskih  površin  zaradi  umestitve  predlaganih  pobud v  okviru
ob� inskega prostorskega na� rta je zaradi posebnosti terenskih razmer v ob� ini te�ko zagotoviti. Z
vidika kakovosti kmetijskih površin se takšna obmo� ja nahajajo prete�no v ravninskem delu ob� ine.
Ob upoštevanju tipa tal,  njihove globine ter primernosti  za kmetijsko obdelavo se takšna tla v
drugih, predvsem hribovitih predelih, ne nahajajo ali pa so prisotna na bistveno manjših površinah.
Mo�nosti  nadomeš� anja izgubljenih površin se ka�ejo predvsem ob prehodu hribovitega dela v
ravninski del z odstranitvijo gozda. V tem primeru se dele� gozdov ne bo bistveno zmanjšal, saj v
dejanski rabi površin v ob� ini prevladuje.

Širitev poselitve na kmetijske površine v ravninskih delih ob� ine je iz vidika naravnih danosti,
obstoje� e poselitve ter infrastrukturnih objektov (prometnice, komunalno omre�je, elektoenergetsko
omre�je) smiselna ter neizogibna. Pri tem je seveda potrebno upoštevati tudi kategorijo kmetijskih
zemljiš�  ter  njihovo  razširjenost.  Pomembno  je  ohranjanje  strnjenih  kompleksov  kmetijskih
zemljiš� , kar je z vidika ohranjanja proizvodne funkcije ter omogo� anja ekonomske neodvisnosti
kmetijskih gospodarstev bistveno. Pobude, ki  so bile podane v okviru Ob� inskega prostorskega
na� rta, se nahajajo v prete�ni meri v dolinskem delu na re� nih terasah So� e. Takšni so predeli ob
naseljih Deskle, Kanal, Av� e kamor se usmerja razvoj in poselitev ob� ine. Posamezne širitve v
sklopu  omenjenih  naselij  segajo  tudi  na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a.  Posegi  na  najboljša
kmetijska zemljiš� a se navezujejo na obstoje� a naselja. Predvsem v manjših naseljih na Banjšicah
ter Kanalskem Kolovratu sprememba namembnosti predvideva tudi širitev stanovanjskih obmo� ij
za potrebe kmetijskih gospodarstev.

5.1.3 5.1.3 Obrazlo�itev zapisov pri utemeljitvi ocenObrazlo�itev zapisov pri utemeljitvi ocen

Pri obravnavi ter utemeljevanju upravi� enosti posameznih posegov smo poleg grafi� nih podlag na
ortofoto posnetku, prikazu dejanske ter planske rabe obmo� ij, kjer le�ijo širitve, obrazlo�itev podali
tudi v tekstovni obliki. Obrazlo�itev tekstualnih zapisov podajamo v spodnji tabeli.
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Tabela 5:  Razlaga ocen k utemeljitvi upravi� enosti posegov na kmetijska zemljiš� a

NAMEN POBUDE
V  tej  rubriki  navajamo  kakšna  sprememba  namenske  rabe  se
predvideva z umestitvijo novih širitev (pobud) v prostor.

ŠIRŠI PROSTOR

Pri obravnavi posameznih pobud smo predstavili tudi širši prostor, v
katerega se umeš� a posamezne pobude ali sklop pobud. Pri tem je
opisano ali se pobude navezujejo na obstoje� o poselitev ali plansko
opredeljene, a še neizvedene stavbne površine. Opis se nanaša tudi
na to, ali se obmo� je posega nahaja v kmetijski ali gozdni krajini.
Pribli�no je opisana tudi lega posegov v širšem prostoru.  

NAMENSKA RABA

Pri namenski rabi je navedeno ali se dejanska raba, ki jo kot uradni
podatek navaja Ministrstvo za kmetijstvo,  gozdarstvo in prehrano
(MKGP),  plansko  opredeljena  raba  in  dejansko  stanje na  terenu
skladajo.  Pri  tem lahko  prihaja  do  posameznih  odstopanj  zaradi
podajanja planske rabe na parcelno mejo natan� no. Dejansko stanje
na  terenu  je  podano  na  podlagi  terenskega  ogleda  posameznih
lokacij. Za dejansko, plansko in terensko stanje je podan natan� en
opis rabe, ki je opredeljena za obmo� ja posegov.

UMEŠ� ANJE POBUDE

Pri  tej  rubriki  je  natan� neje  opredeljeno  umeš� anje  pobude  v
prostor. Navedeno je ali gre za navezavo na obstoje� o poselitev in
cestno infrastrukturo, ali se poseg navezuje na plansko opredeljene
zazidalne površine, ali poseg pomeni širjenje razpršene gradnje. 

POVRŠINA POBUDE
Navedena  je  površina  na� rtovanih  pobud  na  najboljša  kmetijska
zemljiš� a v m2.

UPRAVI � ENOST POBUDE

V  tej  rubriki  so  opredeljene  in  obravnavane  pobude  na  podlagi
kriterijev  vrednotenja  izklju� no  z  vidika  kmetijskih  površin  in
njihove pridelovalne funkcije. Pri tem so bili upoštevani podatki o
tipu tal ter kakovosti tal za obdelovanje, relief, ali so bila obmo� ja
hidromeliorirana, ali gre za poseganje v strnjene kmetijske površine.
Upoštevano je bilo tudi dejstvo, da so nekateri posegi umeš� eni na
obmo� je omejenih mo�nosti kmetovanja. Opredelitev upravi� enosti
posameznih posegov z vidika kmetijstva je podana tudi v tabeli 4.  

OBRAZLO�ITEV

V obrazlo�itvi  so podani razlogi,  zaradi katerih je bil  posamezen
poseg  opredeljen  kot  pogojno  dopusten.  Ti  razlogi  izhajajo  iz
ekonomskih, urbanisti� nih, demografskih ter ostalih kriterijev in se
smiselno upoštevajo glede na dejansko stanje prostora.   

KON� NA OCENA

Kon� na ocena je podana v obliki opisne ocene kot:
� dopusten
� pogojno dopusten
� nedopusten poseg

in je rezultat zgornjih kriterijev ocenjevanja.

V  nadaljevanju  podajamo  natan� nejše  obrazlo�itve  predvidenih  sprememb  namenske  rabe  na
kmetijska zemljiš� a v okviru OPN Ob� ine Kanal ob So� i. Na slikah so prikazani samo tisti deli
predlaganih širitev na kmetijska zemljiš� a,  ki  na njih dejansko segajo in ne celotne širitve. Na
slikah so širitve prikazane na digitalnih ortofoto posnetkih, na dejanski rabi zemljiš� , vodeni s strani
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ter iz veljavne planske rabe zemljiš�  Ob� ine.
Legenda je podana spodaj. 
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Slika 6: Legenda dejanske in planske rabe zemljiš�

Za zgoraj navedeno vsebino sledi natan� nejša obrazlo�itev posega v prostor v obliki tabel. V njih so
v   posameznih  primerih  navedeni  tudi  nameni  posameznih  pobud.  V  nadaljevanju  podajamo
obrazlo�itev pojmov in kratic:

Renaturacija planska prerazvrstitev nezazidanih stavbnih zemljiš�  v kmetijska ali gozdna zemljiš� a

Popr popravek  plana  in  uskladitev  z  dejanskim stanjem prostora  (za  objekte  ki  ne  le�ijo  na
stavbnem zemljiš� u (izvorna enota poselitve oz. ugotovljena gradnja pred letom 1967)

Up uskladitev plana z dejanskim stanjem prostora (za del objekta – del objekta le�i na stavbnem
zemljiš� u)

Sorg sanacija obmo� ja razpršene gradnje

ORG obmo� je razpršene gradnje

ORP obmo� je razpršene poselitve,  izvorna enota poselitve oz. ugotovljena gradnja pred letom
1967

Gd gradnja z veljavnim gradbenim dovoljenjem

Umeš� anje novih površin namenske rabe v prostor mora izhajati iz analize potreb ter te�enj. Tako
na primer analiza potreb po novih stanovanjskih površinah izhaja iz demografske analize naselij, ki
ugotovi dejansko stanje poselitve, število prebivalcev v posameznih naseljih, trende priseljevanja
ter odseljevanja v preteklosti  ter prognoze v bodo� e. Pri  izdelavi kmetijskega elaborata tovrstni
podatki niso bili na voljo in tako ocene upravi� enosti poseganja na najboljša kmetijska zemljiš� a
tega dejavnika niso mogla upoštevati.  Enako ni  bilo na voljo  variantnih rešitev za tiste širitve
sprememb namenske rabe, ki so ve� ja od 5.000 m2 in za katera Pravilnik o kriterijih za na� rtovanje
prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij
(Ur.  l.  RS,  št.  110/08) dolo� a izdelavo variantnih  rešitev,  kadar gre za poseganje na najboljša
kmetijska  zemljiš� a.  Poselitev  v  ob� ini  je  zgoš� ena  v  ni�inskem  delu  vzdol�  reke  So� e  na
posameznih razširitvah re� ne doline. Manjša naselja se nahajajo tudi na Banjš� icah ter Kanalskem
Kolovratu, vsa pa se ve� inoma nahajajo v bli�ini kmetijskih površin. Tako skoraj pri vsakršni širitvi
naselij  naletimo do problematike umeš� anja novih površin na kmetijska zemljiš� a. Tako bi tudi
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morebitne variantne rešitve z OPN na� rtovanih širitev zelo verjetno posegale na najboljša kmetijska
zemljiš� a, sploh kadar bi šlo za funkcijsko navezavo na obstoje� e urbane površine. Širitve poselitve
na  gozdne  površine  niso  mogo� e  zaradi  strmega  reliefa,  odmaknjenosti  od  urbanih  središ� .  Z
odpiranjem novih poselitvenih obmo� ij v izrazito gozdni krajini pa bi tvegali nastanek erozijskih
�ariš� ,  hkrati  pa  takšna  poselitev  pomeni  dodatne  stroške  umeš� anja  komunalne  in  prometne
infrastrukture v prostor.      

Skladno z omenjenim Pravilnikom je na� rtovanje prostorskih ureditev in posameznih posegov v
prostor na najboljših kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij dopustno tudi, kadar je mogo� e
usposobiti  nadomestna zemljiš� a za kmetijsko rabo. Glede na dejstvo, da ob� ina s predlaganim
planom  na� rtuje  širitve  na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a,  bo  morala  zagotoviti  nadomestne
kmetijske površine. To so tista zemljiš� a, ki so po dejanski rabi prostora v nekmetijski rabi in se jih
z dolo� enimi agroopreacijami usposobi za kmetijsko rabo. Funkcijsko enakovredna zemljiš� a, ki se
nahajajo v ravninskem delu je te�ko nadomestiti. V ta namen je potrebno kakovostno izboljšati
nadomestna zemljiš� a  z  ukrepi  melioracij  (izravnavanje  tal,  odstranjevanje  površinskih  skal  in
kamnov, terasiranje, rigolanje, apnenje...). Ukrep nadomeš� anja najboljših kmetijskih zemljiš�  je
tako dolo� en za vse tiste posege, ki so v elaboratu ocenjeni kot pogojno dopustni. V ni�inskem delu
ob� ine je zaradi omejenih ravnih površin, urbanizacije ter ozkosti dolinskega dna takšna zemljiš� a
te�ko nadomeš� ati. 

5.1.4 5.1.4 Utemeljitev ocen ter njihov prikaz na grafi � nih podlagahUtemeljitev ocen ter njihov prikaz na grafi � nih podlagah

5.1.4.1 Pobude na obmo� ju naselij Bodre�, Gorenja vas, Ajba  

Vsa tri obravnavana naselja segajo v ni�inski pas reke So� e, kjer je zgoš� ena tudi poselitev. V
vsakem izmed naselij se nahaja le eno obmo� je strnjene poselitve, ostali površino predstavljajo z
gozdom poraš� en ter dvignjen teren. Kmetijske površine so prisotne le na razmeroma ravnem terenu
na re� nih terasah. Ostalo rabo predstavlja gozd. Po dolini poteka tudi regionalna cesta Nova Gorica-
Bovec. Na zahodnem delu se nahaja struga reke Save. Poselitev je razpotegnjena vzdol� doline reke
So� e, kjer je primeren teren za umestitev prometne ter komunalne infrastrukture. Naselje Bodre� je
z obdano s kmetijskimi površinami, med tem ko so v okolici naselij Ajba in Pe� no posamezne
kmetijske površine zaraš� ene z gozdom. V naselju Ajba se z OPN dolo� a površine za okoljsko
infrastrukturo - zbirališ� e odpadkov in drugi elementi javne komunalne infrastrukture (širitev 1-1),
jugovzhodno od naselja pa se na� rtuje umestitev površin pode�elskega naselja (širitev 1-14). V
naselju Bodre� se umeš� a površine pode�elskega naselja (širitvi 4-2, 4-3), v naselju Pe� no severno
od Kanala pa poleg površin pode�elskega naselja (širitev 7-2b) še stanovanjske površine (širitev 7-
16).   
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: obmo� ja stanovanjskih površin   (št.
7-16), površine pode�elskega naselja (št. 4-2, 4-3, 7-2b)
ŠIRŠI PROSTOR: Naselje Pe� no le�i na desnem bregu
So� e severno od naselja Kanal ob lokalni cesti. Bodre� se
nahaja na levem bregu So� e na re� ni terasi pod vzno�jem
Avškega kuka (675 m).
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so skladni.
Plansko so vsi obravnavani predlogi umeš� eni na najboljša
kmetijska zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njiv in vrtov ter
trajnih travnikov.
V naravi se obmo� je 7-2b in 7-16 deloma zaraš� ata, na
ju�nem robu lokacije 4-2 pa se nahaja drevnina in ni v
kmetijski obdelavi.

UMEŠ� ANJE POSEGA: vse širitve pomenijo novo
plansko kategorijo rabe na obmo� ju najboljših kmetijskih
zemljiš� , vsa pa se smiselno navezujejo na obmo� ja
obstoje� e poselitve. 
POVRŠINA POSEGA: 7-16 = 4.670m2, 7-2b = 1.440m2,
4-2 = 2.354m2, 4-3 = 845m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: V nobenem primeru ne
gre za poseganje v nena� et kmetijski prostor. Vse širitve
se navezujejo na obstoje� o poselitev. Obmo� je 7-2b in 7-
16 bi lahko opredelili kot širitev na zaraš� ajo� e površine ,
� eprav je kot dejanska raba opredeljen travnik. 
Tla so na obmo� ju pobud 7-2b ter 7-16 so rjava
pokarbonatna, plitva do srednje globoka ter rendzine.
Pobudi 4-2 in 4-3 le�ita na evtri� nih rjavih tleh.
OBRAZLO�ITEV: v primeru obmo� ij 7-2b in 7-16 se
posega na travnik, travniški sadovnjak in grmi� evje.
Lokaciji se nahajata na terasi na sredini pobo� ja tik pod
mejo z gozdnimi površinami in strmim reliefom. Pobudi 4-
2 in 4-3 se nahajata ob cesti in z vidika poseganja na
najboljša kmetijska zemljiš� a nista sporni. V obeh
primerih gre za travniško rabo v ozkem pasu. Glede na
manj ugodne razmere za kmetijsko dejavnost ocenjujemo,
da sta obe pobudi z vidika poseganja na najboljša
kmetijska zemljiš� a upravi� eni. Izguba pridelovalnega
potenciala ne bo bistvena.  
KON� NA OCENA:  pobude 4-2, 4-3, 7-2b in 7-16 so z
vidika umeš� anja na kmetijska zemljiš� a dopustni.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: površine pode�elskega naselja (št.7-
6, 7-25b, 7-25c)
ŠIRŠI PROSTOR: Obravnavano obmo� je se nahaja
na desnem bregu So� e ju�no od naselja Gorenja vas ob
lokalni cesti na re� ni terasi. 
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Plansko so
opredeljena kmetijska zemljiš� a, dejanska raba pa je
deloma �e stavbiš� e. 
Plansko so vsi obravnavani predlogi umeš� eni na najboljša
kmetijska zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je trajnih travnikov
ter pozidanih in sorodnih zemljiš� .
V naravi je obmo� je 7-25c pozidano. 7-6 in 7-25b je delno
stavbiš� e, deloma pa poraslo z drevjem ter travniki. 

UMEŠ� ANJE POSEGA: vse širitve pomenijo novo
plansko kategorijo rabe na obmo� ju najboljših kmetijskih
zemljiš� . Širitve predstavljajo sanacijo razpršene gradnje v
smislu zapolnjevanja praznih prostorov. 
POVRŠINA POSEGA: 7-6 = 799m2, 7-25b = 1.481m2, 4-
2 = 325m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: V nobenem primeru ne
gre za poseganje v nena� et kmetijski prostor. Vse širitve
se navezujejo na obstoje� o poselitev. Obmo� je 7-25c je v
naravi �e stavbiš� e in ne gre za kmetijsko zemljiš� e.
Obmo� ji 7-25b in 7-6 nista v intenzivni kmetijski rabi.
Deloma je lokacija porasla z drevjem v JV delu stoji
stanovanjski objekt. Po dejanski rabi je obmo� je
opredeljeno kot trajni travnik in kot stavbiš� e. Tla na
obmo� ju so plitka do srednje globoka obre� na tla.
OBRAZLO�ITEV: v primeru vseh treh lokacij gre za
zemljiš� a, ki niso v intenzivni kmetijski rabi. Širitev 7-25c
je v naravi stavbiš� e. Na ostalih dveh lokacijah pa se
kmetijska površine prepletajo s posameznimi drevesi ter
stavbnimi zemljiš� i. Lokacije se nahajajo na re� ni terasi.
Glede na trenutno rabo površin ugotavljamo, da zemljiš� a
niso v intenzivni rabi in ne pripomorejo bistveno k
proizvodnemu potencialu. Kmetijska raba zemljiš�  tako ni
poudarjena.  
KON� NA OCENA:  pobude 7-6, 7-25b in 7-25c so z
vidika umeš� anja na kmetijska zemljiš� a dopustni.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: obmo� ja okoljske infrastrukture -
zbirališ� e odpadkov (1-1), površine pode�elskega naselja
(1-14)
ŠIRŠI PROSTOR: obmo� je se nahaja na desnem bregu
So� e med naseljema Kanal ter Ro� inj nad lokalno cesto 
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu niso skladni. Po dejanski rabi je
obmo� je 1-1 gozd, širitev 1-14 je delno stavbno, delno
gozd, delno pa kmetijsko zemljiš� e
Plansko so širitve umeš� ene na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njiv in vrtov,
trajnih travnikov, gozda ter pozidanih zemljiš� .
V naravi so deloma pozidana in gozdna zemljiš� a ter njive
(1-14), deloma pa zaraš� ajo� i travniki (1-1).

UMEŠ� ANJE POSEGA:  obmo� je 1-14 predstavlja
umestitev v vmesni prostor �e obstoje� e poselitve naselja
in se smiselno navezuje nanj. Širitev 1-1 pomeni okoljsko
infrastrukturo (zbirališ� e odpadkov, ki sodi na rob
poselitvenih obmo� ij in je dovolj oddaljeno od obstoje� e
poselitve. Širitev  1-14 je deloma �e pozidano, tako je raba
�e spremenjena. Širše obmo� je naselja se zaraš� a.  
POVRŠINA POSEGA:1-1 = 402m2, 1-14 = 4.847m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: na obmo� ju pobude 1-1 za
potrebe zbiranja odpadkov so prisotne rendzine in rjava
pokarbonatna tla. Raba površin je travnik in travniški
sadovnjak. Širitev 1-14 se nahaja v prostoru med obema
obmo� jema poselitve naselja na plitvih do srednje
globokih evtri� nih rjavih tleh. Pobuda se nahaja na re� ni
terasi, pri � emer je spodnji del v njivski rabi, zgornja
terasa pa je v nekmetijski rabi. V neposredni bli�ini se
nahajajo tla z visoko vrednostjo talnega števila -76 (po
grafi� nih podatkih MKGP). Z vidika ohranjanja
kakovostnih kmetijskih zemljiš�  umestitev na spodnji del
terase ni upravi� en.  
OBRAZLO�ITEV:  pobuda 1-1 se nahaja na manj
kakovostnih kmetijskih zemljiš� ih in je z vidika
ohranjanja najboljših kmetijskih zemljiš� . Širitev 1-14 pa
je umeš� ena na obmo� je dveh re� nih teras, pri � emer gre
pri spodnji terasi, ki je bli�je reki So� i, za kvalitetna
kmetijska zemljiš� a na evtri� nih tleh z ugodno globino.
Glede na to, da naselje Ajba ne predstavlja pomembnejše
vloge kot poselitveno središ� e predlagamo, da se pobuda
upošteva, vendar naj se zmanjša za spodnji in z vidika
kakovosti kmetijskih zemljiš�  pomembnejši del. V kolikor
ob� ina vztraja na celotnem obsegu pobude bo potrebno
zagotoviti nadomestne kmetijske površine.  
KON� NA OCENA:  širitev št. 1-1 je dopustna, pobuda
št. 1-14 z pa pogojno dopusten     (v kolikor se zmanjša
pobuda in omeji na zgornji del re� ne terase).
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5.1.4.2 Pobude na obmo� ju naselij Deskle, Lo�ice in Plave  

Naselje Deskle skupaj z naseljem Lo�ice tvori osrednje poselitveno obmo� je ob� ine. Deskle le�ijo
na levem bregu reke So� e, Lo�ice pa na levem. Obe naselji sta se razvili na re� ni terasi od koder se
teren strmo vzpenja na Kanalski Kolovrat ter proti Banjš� icam. Obe naselji sta ujeti v dolinski del
in se funkcionalno lahko širijo le na raven teren, kjer so z vidika kmetijske obdelave prisotna
kvalitetna kmetijska zemljiš� a. Ostale predele pokrivajo gozdne površine, ki so zaradi neugodnega
terena neprimerne za širitev poselitve. Glede na dejansko rabo površin v okolici naselij prevladujejo
gozdne površine. Kmetijske površine, ki so prisotne, so obdelovane, nekaj je tudi pašnikov. Naselje
Plave se nahajajo v ju�nem delu ob� ine Kanal ob So� i in so prvo ve� je naselje. Le�i v ozki dolini na
desnem bregu So� e. 
 
Širitev 30-15 v naselju Lo�ice ter 5-12 ju�no od naselja Deskle se namenja površinam okoljske
infrastrukture.  Stanovanjske  površine  so  namenjene  pobude  5-2,  5-22  ter  5-41.  Kot  površine
centralnih dejavnosti se opredeli obmo� je 5-21. Zelene površine za širitev pokopališ� a se namenja
na predelu 5-28b in 5-28c, druge urejene zelene površine pa se dolo� a na obmo� ju 5-20, 5-23a, 5-46
in 5-47. Pobudi 15-56b in 15-65a se nahajata ju�no od naselja Plave na levem bregu So� e. Pobuda
15-56b se namenja zelenim površinam, pobuda 15-65a pa stanovanjskim površinam, pri � emer gre
za sanacijo razpršene poselitve. 
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: obmo� ja stanovanj (5-22, 5-41),
centralne dejavnosti (5-1, 5-21), okoljska infrastruktura
(5-12) ter druge zelene površine (5-20,5-46, 5-47).
ŠIRŠI PROSTOR: obmo� je se nahaja jugozahodno od
naselja Deskle na levem bregu So� e. Širitve so umeš� ene
ob regionalno cesto in so omejene na eni strani z reko
So� o, na drugi strani pa s strmim reliefom.   
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Širitev 5-21 je v
delu ob cesti v dejanski rabi opredeljena kot stavbno
zemljiš� e, v planski pa kot kmetijske površine.   
Plansko so pobude umeš� ene na K1.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njiv in vrtov,
trajnih travnikov, gozda ter pozidanih zemljiš� .
V naravi so njive, mestoma so travniki in gozd, stavbno
zemljiš� e.

UMEŠ� ANJE POSEGA: predlagane širitve pomenijo
smiselno nadaljevanja obstoje� ega naselja in navezovanje
nanj. Drugih prostorskih mo�nosti širitve naselja Deskle v
tem primeru ni. Širitve pomenijo posega navzven v
nena� et kmetijski prostor ter predstavljajo novo kategorijo
rabe na obmo� ju njivskih površin.  
POVRŠINA POSEGA:5-1 = 1.070m2, 5-12 = 985m2, 5-
20 = 3.871m2, 5-21 = 592m2, 5-46 = 1.441m2, 5-47 =
1.787m2 
UPRAVI � ENOST POSEGA: širitve 5-1, 5-12, 5-21, 5-
46 in 5-47 se nahajajo na plitvih obre� nih tleh, 5-20 na
evtri� nih rjavih tleh. Vse pobude ob So� i posegajo v
strnjen kompleks kmetijskih zemljiš�  in pomenijo
poseganje v nena� et kmetijskih prostor. Vse pobude, razen
5-20 in 5-12 , z vidika poseganja na kmetijska zemljiš� a
niso sprejemljive. 
OBRAZLO�ITEV: prikazani predel spada med
najpomembnejše prostorske rezerve razvojnih potencialov
središ� a Deskel. Severni rob je dolo� en z regionalno
cesto, zato je tu smiselno formirati urbano strukturo s
centralnimi dejavnostmi. Na ta na� in se bo pospešil razvoj
ju�nega obcestnega niza vzdol� regionalne ceste proti
vzhodu. 5-12 je v naravi �e stavbno zemljiš� e in sicer � N.
Širitev 5-20 le�i okoli obstoje� ih rekreacijskih površin, tik
ob meji z gozdom. 5-46 se nahaja na plitvih tleh na
zaraš� ajo� ih površinah. Ostale pobude so glede na
omejeno mo�nost širjenja poselitve in obstoje� o
infrastrukturo umeš� ene v prostor na na� in, ki je edini
mo�en in smiseln ter predstavljajo logi� no nadaljevanje
poselitve. Omejenost s prostorom sili ob� ino v umeš� anje
novih poselitvenih površin v obmo� ja kmetijskih zemljiš� .
Predlagane širitve so dopustne v primeru, � e ob� ina
zagotovi nadomestne kmetijske površine.  
KON� NA OCENA:  pobude št. 5-12, 5-20, 5-46 so
dopustni. Pobude 5-1, 5-21, 5-47 ocenjujemo kot pogojno
dopustne (nadomeš� anje izgube kmetijskih zemljiš�  ali
zmanjšanje njihovega obsega).
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: zelene površine-oddih in rekreacija
(5-23a), zelene površine-pokopališ� e (5-28a, 5-28b),
stanovanjska obmo� ja (5-2, 5-22, 5-41) 
ŠIRŠI PROSTOR: širitve se nahajajo jugovzhodno od
naselja Deskle na delu Britof. Poselitev je v JZ delu
omejena z gozdnimi površinami, v ostalih delih pa s
kmetijskimi površinami. V ju�nem delu se kmetijske
površine deloma zaraš� ajo.  
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Obmo� je 5-28c
je po planski rabi kmetijsko zemljiš� e, dejansko pa je
gozd. Širitev 5-23a ni v celoti kmetijsko, del predstavljajo
gozdne površine. 
Plansko so predlogi umeš� eni na K1.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njiv in vrtov,
trajnih travnikov, površin v zaraš� anju
V naravi so njive, travnik in deloma gozd.

UMEŠ� ANJE POSEGA: predlagane širitve pomenijo
smiselno nadaljevanja obstoje� ega naselja in navezovanje
nanj. Širitev pokopališ� a ter stanovanjskih obmo� ij
zapolnjuje vrzel v naselju, obmo� je 5-22 pa povezuje
severni ter ju�ni del naselja. Širitev sicer predstavlja poseg
navzven v nena� et kmetijski prostor ter novo kategorijo
rabe na obmo� ju njivskih površin, ostale širitve pa ne. 
POVRŠINA POSEGA:5-2 = 592m2, 5-22 = 7.822m2, 5-
23a = 3.331m2, 5-28b = 615m2, 5-28c = 2.671m2, 5-41 =
1.584m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: pobude 5-23a, 5-28b, 5-
28c, 5-41 le�ijo na evtri� nih rjavih, skeletnih, plitvih tleh
in rendzinah. Širitvi 5-2 in 5-22 le�ita na plitvih evtri� nih
rjavih tleh in z vidika varstva kmetijskih zemljiš�  pobudi
nista upravi� en, ker posegata v nena� et kmetijski prostor.
Skladno z 8. � lenom Pravilnika se med drugim zunaj
obmo� ij naselij na najboljših kmetijskih zemljiš� ih lahko
na� rtujejo objekti, namenjeni splošni rabi. Tako lahko
ugotovimo, da je širitev pokopališ� a z vidika umeš� anja
na kmetijska zemljiš� a dopustna.
OBRAZLO�ITEV: pobuda 5-23a se umeš� a na slabše
zemljiš� e, ujeto med cesto, gozdom in strmim usekom.
Zemljiš� e ni primerno za kmetijsko rabo. Pobuda 5-41 je
ujeta med stanovanjske objekte, pokopališ� e in cesto na
rahlo nagnjenem terenu. Z vidika poseganja na kmetijska
zemljiš� a je upravi� ena. Obmo� je 5-22 povezuje severni
del naselja z ju�nim. Ob upoštevanju urbanisti� nih
kriterijev ter navezovanje novih poselitvenih površin na
obstoje� e, drugih prostorskih mo�nosti širitve ni. Gre za
smiselno zapolnjevanje praznega prostora glede na
plansko opredeljene stanovanjske površine. Nove stavbne
površine so za�elene tudi z vidika ohranjanja poselitve ter
krajine. Ocenjujemo, da kljub umestitvi na kmetijska
zemljiš� a, sta širitvi z vidika ohranjanja prostora
upravi� eni.  
KON� NA OCENA:  posegi št. 5-2, 5-22, 5-23a, 5-28b,
5-28c, 5-41 so dopustni
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: zelene površine (15-56b), obmo� ja
pode�elskega naselja (15-65a)
ŠIRŠI PROSTOR: pobudi se nahajata ju�no od naselja
Plave ob glavni cesti na levem bregu So� e izven obmo� ja
naselja na najboljših kmetijskih površinah.  
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Po dejanski rabi
je lokacija 15-65a deloma �e stavbiš� e.  
Plansko so predlogi umeš� eni na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njivskih površin,
trajnih travnikov, ekstenzivnega sadovnjaka ter pozidanih
ter sorodnih zemljiš� .
V naravi je travnik, sadovnjak ter pozidano zemljiš� e.

UMEŠ� ANJE POSEGA:  nova obmo� ja zelenih površin
se umeš� ajo na obmo� je najboljših kmetijskih površin v
obvodni prostor. Lokacija 15-65a predstavlja sanacijo
razpršene poselitve in se nahaja ob obstoje� ih objektih.
POVRŠINA POSEGA:15-56b = 3.283m2, 15-65a =
3.217m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: pobuda 15-56b le�i na
plitvih obre� nih tleh, kjer je prisotna travniška raba, del
površine prekriva tudi njiva. Pobuda le�i na re� ni terasi
strnjenih kmetijskih zemljiš�  in pomeni poseg navzven v
nena� et kmetijski prostor. Pobuda iz vidika kmetijskih
zemljiš�  ni upravi� ena. Pobuda 15-65a se nahaja ob
obstoje� ih stanovanjskih objektih na obmo� ju travniškega
sadovnjaka. Omenjena površina ni v intenzivni kmetijski
rabi. 
OBRAZLO�ITEV: Lokacija 15-56b se nahaja na
obmo� ju ostankov vojaškega pokopališ� a iz prve svetovne
vojne in se ga ureja kot obmo� je zelenih (parkovnih)
površin ter deloma pokopališ� a. Nahaja se nasproti naselja
Prilesje na ozkem pasu kmetijskih površin, kjer se dolina
So� e pri� ne širiti. Zemljiš� e je ob� asno poplavljeno.
Glede na na� rtovane ureditve ocenjujemo, da zaradi
ostankov vojaškega pokopališ� a �e sedaj zemljiš� e ni
primerno za obdelovanje. Iz tega razloga ugotavljamo, da
nova opredelitev rabe ne bo bistveno zmanjšala
pridelovalnega potenciala.
KON� NA OCENA:  širitvi 15-56b in 15-65a sta
dopustni.  
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: okoljska infrastruktura - � istilna
naprava (30-15)
ŠIRŠI PROSTOR: obmo� je se nahaja ju�no od naselja
Lo�ica na re� ni terasi So� e na desnem bregu izven
obmo� ja naselja na najboljših kmetijskih površinah, ujetih
med naselje ter reko So� o.  
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so skladni.  
Plansko so predlogi umeš� eni na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njivskih površin
in trajnih travnikov.
V naravi je travnik in pašne površine.

UMEŠ� ANJE POSEGA:  nove površine za � istilno
napravo se umeš� at na obmo� je najboljših kmetijskih
površin v obvodni prostor, kamor je glede na  vrsto rabe
edino smiselno. Lokacija je postavljena dolvodno glede na
poselitev ob reki So� i, zato da bodo lahko odpadne
komunalne vode gravitacijsko odtekale na obmo� je � N.    
POVRŠINA POSEGA:30-15 = 7.621m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: pobuda le�i na plitvih
obre� nih tleh, kjer je prisotna travniška raba, del površine
prekriva tudi pašnik. Pobuda le�i na predelu ve� jega
kompleksa kmetijskih zemljiš�  in pomeni poseg navzven v
nena� et kmetijski prostor. Pobuda iz vidika kmetijskih
zemljiš�  ni upravi� ena. 
OBRAZLO�ITEV: skladno z 9. � lenom Pravilnika se
med drugim zunaj obmo� ij naselij na najboljših kmetijskih
zemljiš� ih lahko na� rtujejo objekti za izvajanje ukrepov
na podro� ju varstva okolja, kamor sodijo tudi � istilne
naprave (skupine 22232 – � istilne naprave, skladno z
Uredbo o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst
objektov in o dolo� itvi objektov dr�avnega pomena
(33/03, 78/05). Lokacija � istilne naprave je edina smiselna
saj se nanjo lahko priklju� ijo vsi objekti v naseljih, ki
le�ijo gorvodno od omenjene lokacije (Kanal, Deskle,
Anhovo, Lo�ica). Tako lahko zaklju� imo, da je poseg
glede na pomen z vidika varstva okolja upravi� en.
KON� NA OCENA:  širitev 30-15 je dopustna 
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5.1.4.3 Pobude na obmo� ju naselij Av� e in Ro� inj  

Naselji Av� e in Ro� inj se nahajata v severnem dolinskem delu ob� ina in sta zadnji ve� ji naselji ob
So� i. Tako kot ostala ni�inska naselja sta se tudi ti dve naselji razvili na re� nih terasah in sicer na
zgornjem robu. V zaledju naselja Ro� inj se nahajajo obse�ne gozdne površine Kolovrata. Naselje
Av� e je prav tako obdano z gozdnimi površinami, a se kmetijske površine nadaljujejo v smeri proti
jugu.  Slednje  se  mo� neje  zaraš� ajo  z  gozdom zaradi  opuš� anja  kmetijske  rabe.  Menjavajo  se
kmetijske in gozdne površine in ustvarjajo zna� ilno krajinsko sliko.    

V naselju Av� e se v okviru pobud predlagana širitev obmo� ij stanovanjskih površin (pobude št. 3-3,
3-39). V sklopu naselja Ro� inj OPN predvideva spremembo namenske rabe v zelene površine za
potrebe širitve pokopališ� a (16-1f), ostala obmo� ja pa se opredeljujejo kot stanovanjska (16-3, 16-5,
16-16, 16-35).
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: stanovanjske površine (16-3, 16-5,
16-16, 16-35) ter zelene površine – pokopališ� a (16-1f) 
ŠIRŠI PROSTOR: naselje se nahaja ob regionalni cesti
na desnem bregu So� e. Pobude za spremembo namenske
rabe prostora se nahajajo v ju�nem, novem delu naselja in
zaokro�ujejo obstoje� e stavbne površine. V bli�ini naselja
so prisotne kmetijske površine, v zaledju naselja pa
obse�no gozdno obmo� je Kolovrata. 
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so skladni. 
Plansko so predlogi umeš� eni na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja njiv in trajnih
travnikov.
V naravi so njivske površine in travniki.

UMEŠ� ANJE POSEGA:  predlagane pobude se
smiselno navezujejo na obstoje� o poselitev. Ker je naselje
obdano z najboljšimi kmetijskimi površinami umestitev
novih pobud na drugo plansko rabo ni mo�na. Pobude
pomenijo novo kategorijo rabe na obmo� ju travniških in
njivskih. Urbanisti� no se spodnji del naselja pove� uje in
mu dolo� a nov pomen. 
POVRŠINA POSEGA:16-1f = 1.460m2, 16-3 = 6.273m2,
16-5 = 1.212m2, 16-16 = 10.407m2,  16-35 = 1.158m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: pobuda 16-1f pomeni
širitev pokopališ� a, kar je skladno z 8. � lenom Pravilnika
dopustno, saj se na najboljših kmetijskih zemljiš� ih lahko
na� rtujejo objekti, namenjeni splošni rabi. Tako lahko
ugotovimo, da je širitev pokopališ� a z vidika umeš� anja
na kmetijska zemljiš� a dopustna. Pobuda 16-35 pomeni
a�uriranje stanja. Pobude 16-3, 16-5 in 16-16
predstavljajo zapolnitev praznega prostora naselja v ve� ji
kompleks kmetijskih zemljiš�  in so z vidika poseganja na
kmetijska zemljiš� a neupravi� ene. Nahajajo se na
evtri� nih rjavih tleh in so v travniški in njivski rabi.
OBRAZLO�ITEV:  Zemljiš� e pobud 16-3, 16-5 in 16-16
spada v obmo� je razpršenih gradenj in hkrati v razvojno
obmo� je naselja Ro� inj. OPN tako v skladu z zakonodajo
obmo� je namenja za sanacijo razpršene gradnje s
priklju� itvijo k obstoje� emu naselbinskemu telesu naselja.
V tem primeru gre za zapolnjevanje praznih prostorov
znotraj naselja. Iz navedenih razlogov je poseg na
kmetijska zemljiš� a sprejemljiv. Z vidika urbanizma ter
ohranjanja poselitve ocenjujemo, da izguba kmetijskih
zemljiš�  ne bo pomenila bistvenega zmanjšanja
pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljiš�  v obmo� ju. 
Vsakršna druga� na umestitev novih površin bi glede na
obstoje� e naselje in reliefne razmere pomenila poseg na
kmetijska zemljiš� a.
KON� NA OCENA:  pobude 16-1f, 6-3, 16-5, 16-16, 16-
35 so dopustne.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: stanovanjske površine (3-3, 3-39) 
ŠIRŠI PROSTOR: naselje je umaknjeno od dolinskega
dna na levem bregu reke So� e in potisnjeno pod pobo� je.
Pobude za spremembo namenske rabe prostora se nahajajo
v severnem delu naselja. V bli�ini naselja so prisotne
strnjene kmetijske površine.  
NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Pobuda 3-3 je v
dejanski rabi opredeljena kot pozidano zemljiš� e, v
planski pa kot najboljše kmetijske površine. 
Plansko so predlogi umeš� eni na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja njiv in pozidanih
zemljiš� .
V naravi so travniki in vrtovi.

UMEŠ� ANJE POSEGA:  predlagane pobude se
smiselno navezujejo na obstoje� o poselitev. Ker je naselje
obdano z najboljšimi kmetijskimi površinami umestitev
novih pobud na drugo plansko rabo ni mo�na. Pobude
pomenijo novo kategorijo rabe na obmo� ju travniških
površin. Urbanisti� no se spodnji del naselja pove� uje in
mu dolo� a nov pomen. 
POVRŠINA POSEGA:3-3 = 1.098m2, 3-39 = 3.947m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: obe pobudi se nahajata na
evtri� nih rjavih tleh. Na obeh obmo� jih prevladujejo
travniške površine. Pobuda 3-39 je v vzhodnem delu
travnik z dovozom. Zahodni del pa predstavlja sadovnjak
in vrti� ki. Prevladuje terasast teren. Z vidika kmetijstva je
Pri obeh pobudah ne gre za poseg navzven v nena� et
kmetijski prostor.
OBRAZLO�ITEV:  Pobuda 3-3 je upravi� ena. Nahaja se
v predelu teras, ki jo lo� ujejo od ve� jega ravnega
kompleksa kmetijskih zemljiš� . Ta pobuda skupaj z delom
pobude 3-39 smiselno zaklju� ujeta naselje. Od tu naprej se
za� enja ve� ji raven kompleks kmetijskih zemljiš� , ki mora
ostati varovan. Pobuda 3-39 je upravi� ena v vzhodnem
trikotnem delu, ki ne posega na dejansko kmetijsko
zemljiš� e. Ta del smiselno dopolnjuje naselje. Pobuda
upravi� ena tudi v zahodnem terasastem delu do lokacije,
ko se terase �e izte� ejo v ravninski predel. Obe pobudi
smiselno zaokro�ujeta naselje. Z vidika ohranjanja
poselitve ter posledi� no tudi obdelovanja okoliških
površin sta širitvi dopustni.
KON� NA OCENA:  posega št. 3-3 in 3-39 sta dopustna
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5.1.4.4 Pobude na obmo� ju naselja Kal nad Kanalom  

Naselje Kal nad Kanalom je edino ve� je strnjeno poselitveno obmo� je na planoti Banjš� ice V rabi
prostora  se prepletata gozda in kmetijska raba. Reliefne razmere, mikrorelief ter klimatski pogoji so
manj  ugodni  za  kmetijsko  dejavnost,  vendar  je  le-ta  v  preteklosti  bila  prisotna.  Obmo� je  je
ruralnega zna� aja, prisotna je razpršena poselitev. To je tip poselitve, ki jo opredeljujejo v prostoru
razpršena mala naselja.  Med kmetijskimi  zemljiš� i  prevladuje travniška raba.  Zaradi  opuš� anja
kmetijske rabe so kmetijske površine podvr�ene zaraš� anju.  

V okviru OPN je v sklopu naselja predlagana sprememba namembnosti v obmo� ja stanovanjskih
površin (8-9a, 8-15). Ob obstoje� em pokopališ� u se dolo� ajo površine za njegovo razširitev (8-8). V
sklopu pobude št. 8-45 se opredeljujejo površine okoljske infrastrukture za � istilno napravo. Pobuda
8-65 predstavlja pobudo za stanovanjsko gradnjo.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku
prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: obmo� ja � istih stanovanjskih površin
(8-9a, 8-15), okoljska infrastruktura (8-45), zelene
površine-pokopališ� a (8-8)
ŠIRŠI PROSTOR: obmo� je se nahaja na redkeje
poseljeni planoti Banjš� ice v vzhodnem delu ob� ine in je
od dolinskega, bolj poseljenega dela nekoliko bolj
oddaljeno. Prevladuje gozdna raba, kjer so terenske
razmere dopuš� ale so se vzpostavila kmetijska zemljiš� a.
Zaradi neravnega terena je kmetijska dejavnost ote�ena.

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Pobuda 8-8 je v
delu �e stavbno zemljiš� a, po planu pa še vedno
kmetijsko.
Plansko so predlogi umeš� eni  na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je trajnih travnikov
ter pozidanih zemljiš� .
V naravi prevladuje travniška raba.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  v primeru vseh obravnavanih
površin gre za smiselno navezavo na obstoje� e naselje ali
zapolnjevanje praznih prostorov znotraj naselij. 
POVRŠINA POSEGA:8-8 = 2.994m2, 8-9a = 9.763m2,
 8-15 = 1.728m2 , 8-45 = 2.698m2

UPRAVI � ENOST POSEGA:pobudi 8-8 in 8-45 se
umeš� ata na evtri� na rjava, kjer so prisotne travniške
površine in z vidika kmetijskih površin niso upravi� ene.
Širitvi 8-9a in 8-15 le�ita na evtri� nih rjavih tleh, deloma
na rendzinah na travniških površinah in deloma nagnjenem
terenu. Gre za poseganje navzven v nena� et kmetijski
prostor.  
OBRAZLO�ITEV: s kladno s Pravilnikom je umestitev
površin splošne rabe ter za potrebe varstva okolja na
najboljša kmetijska zemljiš� a dopustna. Tako lahko
ugotovimo, da je širitev pokopališ� a (8-8) in � istilne
naprave (8-45) z vidika umeš� anja na kmetijska zemljiš� a
dopustna. Obmo� ji 8-15 in 8-9a se navezujeta na
obstoje� o poselitev. Zemljiš� e spada v razvojno obmo� je
naselja in hkrati v obmo� je sanacije razpršenih gradenj.
Pomeni tudi mo�nost ohranjanja poselitve v krajih, ki so
oddaljeni od urbanih obmo� ij, s � imer se ohranja �ivost
prostora in kulturne krajine na planoti. Glede na
demografsko ogro�eno naselje ocenjujemo, da sta pobudi
z vidika širjenja na kmetijske površine upravi� eni 
KON� NA OCENA:  pobude 8-8, 8-9a, 8-15, 8-45 so
dopustne.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku
prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe

NAMEN POSEGA: stanovanjskih obmo� jih s
kmetijskimi gospodarstvi (18a-del, 18b, 18c) in zelenih
površin (št. 18a-del)
ŠIRŠI PROSTOR:  prevladuje gozdna raba, v
ravninskem svetu prevladuje kmetijska raba. Zaradi
neravnega terena je kmetijska dejavnost ote�ena.

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. V obmo� ju 18a
je obstoje� e stavbno zemljiš� e ve� je, kot je prikazano v
planski rabi.
Plansko so predlogi umeš� eni  na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je njiv, trajnih
travnikov ter pozidanih zemljiš� .
V naravi prevladuje travniška raba.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  v primeru vseh obravnavanih
površin gre za smiselno navezavo na obstoje� e naselje ali
zapolnjevanje praznih prostorov znotraj naselij. 
POVRŠINA POSEGA: 8-65 = 203m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: obmo� je 8-65 se nahaja
na rendzinah na manj kakovostnih tleh in je z vidika
širitve na kmetijska zemljiš� a dopustna.      
OBRAZLO�ITEV: /
KON� NA OCENA:  pobuda 8-65 je dopustna.
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5.1.4.5 Pobude na obmo� ju naselja Kanal  

Naselje Kanal predstavlja ob� insko, upravno ter poselitveno središ� e ob� ine. Le�i na re� ni terasi na
obeh bregovih  reke So� e.  Naselje  ima zelo  omejene prostorske mo�nosti  širitve  saj  se nahaja
utesnjeno med okoliška hribovja ter dolino So� e. Poselitve v tem delu se je razvila prakti� no na
edini  mo�ni  ravnici  v  bli�ini.  Kmetijske  površine  se tako  nahajajo  vzdol�  dolinskega dna  na
posameznih re� nih terasah, kamor pa zaradi omejenih prostorskih mo�nosti sili tudi urbanizacija. 

V sklopu naselja Kanal se z ob� inskim prostorskim na� rtom predlaga edino pobudo za spremembo
namembnosti, ki pa je v celoti umeš� ena na najboljše kmetijske površine. Dejansko gre za dve
pobudi. Prva predstavlja umestitev centralnih dejavnosti (10-21), druga pa zeleni pas obre� nega
drevja (10-20a).
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP) 

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: centralne dejavnosti (10-21), zelene
površine (10-20a)  
ŠIRŠI PROSTOR: obmo� je se nahaja ju�no od naselja
Kanal na re� ni terasi oziroma platoju. Lokacija je ujeta
med obstoje� o pozidavo ter strugo reke So� e. Zahodno od
obmo� ja poteka glavna cesta. V okolici prevladuje gozdna
raba zaradi hribovitega terena. Kmetijske površine se
nahajajo na re� nih terasah v bli�nji okolici naselja. 

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so skladni.
Plansko so predlogi umeš� eni na K1.
Po dejanski rabi MKGP gre za njive in vrtove, vinograde,
ekstenzivne sadovnjake, trajne travnike ter pozidana
zemljiš� a.
V naravi je prisotna razli� na kmetijska raba.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  obmo� je 10-21 posega na
kmetijske površine, ki so ujete med obstoje� o pozidavo ter
cesto in strugo So� e. Tako te�ko govorimo o  poseganju
navzven v nena� et kmetijski prostor. Umeš� a se na plitka
do srednje globoka obre� na tla. Površine so v kmetijski
rabi.
POVRŠINA POSEGA:10-21 = 45.595m2, 10-20a =
8.982m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: glede na navedeno gre za
umeš� anje v obmo� ja plansko opredeljenih najboljših
površin na razmeroma kvalitetna tla. Z vidika poseganja
na kmetijska zemljiš� a širitev ni upravi� ena. 
OBRAZLO�ITEV: glede na lego zemljiš� a te�ko
govorimo, da gre za kompleks kmetijskih površin. Gre za
teraso, ki je blago nagnjena proti reki in proti staremu
jedru Kanala. Meander So� e je pozidan le po zgornjem,
zahodnem naravnem robu vzdol� �elezniške proge.
Spodnji del je v prete�nem delu vrti� karsko obdelan.
Prostor kot celota je anti-pol staremu jedru in najbolj
pomemben razvojni prostor naselja. Kanal. V njem �eli
ob� ina razvijati potrebne urbane vsebine terciarnega in
kvartarnega sektorja. Pozidava tega prostora je smiselna,
vendar pa je potrebno celotno novo ureditev in sanacijo
prostora razvojno opredeliti hkrati. Glede na omejenost
prostorskega razvoja naselja in smiselno navezavo na
obstoje� o poselitev je predlagana širitev smiselna ter
edino mo�na 
KON� NA OCENA:  širitvi 10-20a in 10-21 sta z vidika
posegov na kmetijska zemljiš� a  dopustni
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5.1.4.6 Pobude na obmo� ju naselij Kanalski vrh, Kambreško, Kamenca nad Lo�icami, Robidni  
Breg, Gorenje Polj� e

prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP)

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: površine pode�elskega naselja (11-
1), okoljska infrastruktura-� istilne naprave (11-7, 11-8)
ŠIRŠI PROSTOR: naselje Kanalski vrh se nahaja
vzhodno od naselja Kanal na vzpetini. Naselje le�i na
uravnanem platoju v neposredni bli�ini zbiralnega bazena
preto� ne HE Av� e. Naselje obdajajo kmetijske površine, v
rabi pa prevladuje gozd. Med kmetijsko rabo prevladujejo
travniške površine.   

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so skladni.
Plansko so predlogi umeš� eni na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� je ekstenzivnih
sadovnjakov in trajnih travnikov.
V naravi je trajni travnik in sadovnjak.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  Vse tri širitve so umeš� ene na
rjava pokarbonatna tla. Pobuda 11-1 predstavlja širitev v
okviru kmetijskih gospodarstev in je glede na ruralno
okolje smiselna. Raba v naravi so travniki in travniški
sadovnjaki. 
POVRŠINA POSEGA:11-1 = 1.102m2, 11-7 = 702m2,
11-8 = 1.505m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: Širitvi 11-7 in 11-8 za
potrebe umestitve okoljske infrastrukture se v skladu s 9.
� lenom Pravilnika lahko na� rtujeta na najboljših
kmetijskih zemljiš� ih, ker gre za objekte za izvajanje
ukrepov na podro� ju varstva okolja. Vse tri širitve se
umeš� ajo na slabša kmetijska zemljiš� a, tako pridelovalni
potencial ne bo bistveno zmanjšan.  
OBRAZLO�ITEV: Okoljska infrastruktura ter gradnja
za potrebe kmetijskih gospodarstev v ruralnem okolju
prispevata k ohranjanju kvalitete okolja in ohranjanju
poselitve.     
KON� NA OCENA:  pobude 11-1, 11-7, 11-8 so z vidika
posegov na kmetijska zemljiš� a  dopustni.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku 
prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP) 

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: površine za šport, oddih in
rekreacijo (9-28) 
ŠIRŠI PROSTOR: predlagana širitev se nahaja ju�no od
naselja Kambreško, ki le�i v skrajnem severnem delu
ob� ine v hribovitem delu Kanalskega Kolovrata. V okolici
absolutno prevladujejo gozdne površine, kmetijske so
prisotne v omejenem obsegu na redkih uravnanih platojih.

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu sta delno skladni. Plansko je
obmo� je opredeljeno kot najboljša kmetijska zemljiš� a, po
dejanski rabi pa je polovica pobude gozd. 
Plansko so predlogi umeš� eni na K1
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja trajnih travnikov
in gozda.
V naravi je polovica travniška raba, polovica gozd.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  Pobuda se umeš� a ju�no in
izven naselja in se nanj ne navezuje, med širitvijo in
naseljem ostaja prazen kmetijski in gozdni prostor. 
POVRŠINA POSEGA:9-28 = 1.969m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: Širitev je umeš� ena na
distri� na rjava tla na nekarbonatnem laporju. Obmo� je ne
predstavlja posega v nena� et kmetijski prostor. Pobuda
samo v polovici posega na zemljiš� e v kmetijski rabi.
Druga polovica predstavlja poseg v gozdne površine.   
OBRAZLO�ITEV: širitev ne predstavlja ve� jega posega
v kmetijske površine zato ocenjujemo, da je z vidika
poseganja na kmetijska zemljiš� a dopustna 
KON� NA OCENA:  pobuda 9-28 je z vidika poseganja
na kmetijska zemljiš� a dopustna 
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP) 

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: površine pode�elskega naselja (12-
34a, 12-38)
ŠIRŠI PROSTOR: pobudi za spremembo namembnosti
le�ita v naselju Levpa, ki se nahaja na planoti Banjš� ice.
Poselitev je prisotna v posameznih gru� astih naseljih na
planoti. Sicer je obmo� je redko poseljeno. Kmetijske
površine so se vzpostavile na redkih ravnih predelih,
ve� inoma pa  gre za strme obdelovalne površine, kjer je
prisotna paša. Na obmo� ju Banjš� ic se kmetijske površin
mo� neje zaraš� ajo.    

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. Pobuda 12-38 je
po dejanski rabi delno �e stavbno zemljiš� e, po planski pa
v celoti kmetijsko. 
Plansko je predlog umeš� en na najboljša  kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja njiv, trajnih
travnikov ter pozidanega zemljiš� a.
V naravi prevladuje travniška raba, deloma njivska.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  obe pobudi se nahajata v
neposredni bli�ini naselij in se smiselno navezujejo na
obstoje� o poselitev. 
POVRŠINA POSEGA:12-34a = 3.250m2, 12-38 =
761m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: obmo� ji le�ita na rendzini
in plitvih evtri� nih rjavih tleh. Predvsem pobuda 12-34a
le�i na nagnjenem terenu, ki je neugoden za kmetijsko
obdelavo. Iz tega pogleda je pobuda na kmetijska
zemljiš� a dopustna. Pridelovalni potencial kmetijskih se
ne bo bistveno spremenil. Pobuda 12-38 pomeni smiselno
zaokro�itev naselja ter praznega prostora in ne gre za
ve� jo širitev.   
OBRAZLO�ITEV: obe pobudi sta predlagani v ruralnih
obmo� jih, kjer je pomembna ohranitev poselitve, kar
pripomore k ohranjanju kulturne krajine. Glede na dejstvo,
da se površine namenjajo kot pode�elsko naselje se
pri� akuje ohranitev kmetijska rabe in površin.  
KON� NA OCENA:  pobudi 12-34a in 12-38 sta z vidika
poseganja na kmetijska zemljiš� a dopustni.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP) 

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: obmo� je razpršene poselitve (21-1)
ŠIRŠI PROSTOR: naselje Kamenca nad Lo�icami  se
nahaja vzhodno nad naseljem Lo�ice, ki je v dolinskem
delu ob� ine. Naselje predstavlja manjše obmo� je
visokogorskih kmetij, ki se nahaja v izrazito gozdni
krajini. Plansko so bli�nja zemljiš� a okoli naselja
opredeljena kot najboljše površine, v dejansko pa se te
površine zaraš� ajo.   

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu nista skladni. Po dejanski rabi del
pobude predstavlja ekstenzivni sadovnjak, del pa gre za
pozidana zemljiš� a.   
Plansko je predlog umeš� en na najboljša kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja ekstenzivnega
sadovnjaka ter pozidanega zemljiš� a
V naravi prevladuje travniška raba.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  pobuda se umeš� a v sklopu
obstoje� e poselitve in se smiselno navezuje nanjo.
Poselitev je umeš� ena v obmo� je gozdnate krajine, kjer
kmetijska raba ne prevladuje.  
POVRŠINA POSEGA:21-1 = 1.359m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: širitev se umeš� a na plitva
rjava pokarbonatna tla, deloma so prisotne rendzine.
Površine niso v intenzivni kmetijski obdelavi.    
OBRAZLO�ITEV: pobuda se umeš� a na slabša
kmetijska zemljiš� a. Prisotna je  travniška raba. Z vidika
poseganja na kmetijska zemljiš� a gre za sprejemljiv
poseg. Lokacija se nahaja na nagnjene terenu, ki je manj
primeren za kmetijsko obdelavo. Obmo� je tudi smiselno
zapolnjuje plansko opredeljene poselitvene površine.
Pobuda  ne bodo bistveno vplivala na pridelovalno
funkcijo zemljiš� .   
KON� NA OCENA:  pobuda 21-1 je z vidika poseganja
na kmetijska zemljiš� a dopustna.
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prikaz pobud na ortofoto posnetku prikaz pobud in dejanske rabe (po MKGP) 

prikaz pobud in veljavne planske rabe 

NAMEN POSEGA: površine pode�elskega naselja (34-
4)
ŠIRŠI PROSTOR: zaselek Gorenje Polje se nahaja pod
vzno�jem pobo� ja, ki se strmo dviga nad dolino So� e do
Kolovrata. Poselitev le�i severozahodno od industrijskega
obmo� ja cementarne. Od zaselka Robidni Breg je lo� eno z
ve� jim kompleksom kmetijskih zemljiš� . Zahodno od
doline je obse�no hribovito gozdno pobo� je. Kmetijske
površine se nahajajo ju�no od naselja, ostalo predstavlja
gozd ter poselitev.

NAMENSKA RABA:  dejanska raba MKGP, planska
raba ter stanje na terenu so delno skladni. SZ del pobude
je po dejanski rabi �e opredeljen kot pozidano zemljiš� e,
po planski pa je še vedno kmetijsko.
Plansko je predlog umeš� en na najboljša  kmetijska
zemljiš� a.
Po dejanski rabi MKGP gre za obmo� ja trajnih travnikov
ter pozidanega zemljiš� a
V naravi je travniški sadovnjak, travnik ter vrt.
UMEŠ� ANJE POSEGA:  pobuda se umeš� a v ju�ni del
naselja v prazen prostor med obstoje� o poselitvijo in
predstavlja zaokro�itev naselja.  
POVRŠINA POSEGA:34-4 = 1.966m2

UPRAVI � ENOST POSEGA: lokacija se nahaja na
plitvih evtri� nih rjavih skeletnih tleh. Teren je v nagibu in
je manj primeren za kmetijsko obdelavo.    
OBRAZLO�ITEV: obmo� je posega na slabša kmetijska
zemljiš� a. Gre za smiselno nadaljevanje naselja. Z vidika
kmetijstva gre za dopusten poseg, saj je prostor ujet med
obstoje� o poselitev. Širitev ne bo vplivala na pridelovalni
potencial zemljiš� .   
KON� NA OCENA:  pobuda 34-4 je z vidika poseganja
na kmetijska zemljiš� a dopustna.
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5.2 5.2 KomentarKomentar
Kot  je  �e  v  za� etnih  poglavjih  navedeno imajo naselja  v  ob� ini  Kanal  ob So� i  zelo  omejene
mo�nosti prostorske širitve. Ve� ja naselja se nahajajo v dolinskem delu reke So� e na re� nih terasah,
kjer so se razvila kvalitetna evtri� na srednje do globoka tla, ki  so primerna za kmetijsko rabo.
Vendar se je tudi urbanizacija zaradi ravnega terena razvila ravno na tovrstnih zemljiš� ih, mimo
katerih potekajo vse pomembnejše prometnice.

5.2.1 5.2.1 Pobude na najboljša kmetijska zemljiš � a, ki jih Pravilnik dopuš � aPobude na najboljša kmetijska zemljiš � a, ki jih Pravilnik dopuš � a

Predlagani OPN med drugim predvideva umeš� anje v prostor tudi  namenske rabe, ki jih Pravilnik o
kriterijih  za  na� rtovanje  prostorskih  ureditev  in  posegov  v  prostor  na  najboljših  kmetijskih
zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij (Ur. l. RS, št. 110/08) dopuš� a. Tovrstno rabo predstavljajo širitev
pokopališ�  ter obmo� ij okoljske infrastrukture – � istilnih naprav. Omenjeni Pravilnik zunaj obmo� ij
naselij  na najboljših kmetijskih zemljiš� ih v 8. � lenu dopuš� a na� rtovanje objektov namenjenih
splošni  rabi,  kamor sodijo tudi  pokopališ� a.  V 9.  � lenu pa zunaj  obmo� ij  naselij  na najboljših
kmetijskih  zemljiš� ih  dopuš� a  na� rtovanje  objektov  za  izvajanje  ukrepov  na  podro� ju  varstva
okolja,  ohranjanja narave in  varstva kulturne dediš� ine ter  ohranjanja prepoznavnih zna� ilnosti
krajine,  karmo  sodijo  � istilne  naprave.  Takšni  posegi  v  sklopu  predlaganega  Ob� inskega
prostorskega na� rta ob� ine Kanal so:
�¦ okoljska infrastruktura (� istilne naprave): 5-12 (Deskle), 8-45 (Kal nad Kanalom), 11-7 in 11-8

(obe Kanalski vrh) in 30-15 (Lo�ice)
�¦ zelene površine (pokopališ� a): 5-28b in 5-28c (Deskle), 8-8 (Kal nad Kanalom), 16-1f (Ro� inj) 

5.2.2 5.2.2  Variantne rešitve Variantne rešitve

Omejenost  mo�nosti  širitve  poselitve  v  ozki  soški  dolini  je  razlog  zakaj  je  te�ko  predlagati
variantne rešitve za tiste pobude, ki po obsegu presegajo 5000 m2 površine, kot to dolo� a Pravilnik.
Takšnih lokacij v sklopu OPN je 9. Sicer so posamezne lokacije lo� ene v ve�  pobud, ki so same po
sebi manjše od predpisanih  5000 m2, vendar smo jih v elaboratu obravnavali skupaj kot celoto.
Variantne rešitve so bile podane za naslednje pobude: 10-20 in 10-21 (variantna rešitev velikosti 6,1
ha v naselju Morsko), 7-2b in 7-16 (variantna rešitev velikosti 0,6 ah v naselju Pe� no), 16-3, 16-5 in
16-16 (variantna rešitev  velikosti  2,3  ha v  naselju  Ro� inj)  ter  8-9a in  8-15  (variantna rešitev
velikosti 0,9 ha v naselju Kal nad Kanalom). Z vidika prostorskega planiranja vse štiri variantne
rešitve prav tako posegajo na kmetijska zemljiš� a, ker je ni�inski del ob� ine za poselitve najbolj
primeren.  Boljši  predlogi  umeš� anja  novih  pobud  v  prostor  bi  s  stališ� a  zmanjšanja  izgube
kmetijskih  zemljiš�  pomenili  poseganje v  gozdne površine.  Vendar je  tudi  takšnih  predelov  v
ob� ini,  ki  bi  se nahajali  v razmeroma ravninskem delu malo ali  pa gre za gozdna obmo� ja, ki
opravljajo funkcijo varovanja prebivalstva pred škodljivimi vplivi poselitve (npr. obre� ni gozdovi,
ki  prepre� ujejo  bo� no  erozijo,  gozdovi  v  bli�ini  cementarne  Anhovo,  ki  opravljajo  zaš� itno
funkcijo).  Kr� itev tovrstnih gozdov bi  lahko poslabšala bivalne razmere prebivalcev. Odpiranje
strnjenih gozdnih pobo� ij bi lahko povzro� ila odpiranje novih erozijskih in plazovitih �ariš� . Ker se
nova poselitvena obmo� ja v skladu z zakonskimi predpisi  v prostor umeš� a na na� in, da se ne
odpirajo predeli nove poselitve v obliki razpršene poselitve, da se upošteva obstoje� a poselitev ter
mo�nost  komunalnega opremljanja novih obmo� ij,  so bile  nove predlagane širitve umeš� ene v
bli�ino  �e  obstoje� ih  objektov  in  ob  obstoje� e  infrastrukturne  koridorje.  Predlagane  lokacije
variantnih  rešitev  so  enakovredne  prvotnim  predlaganim  obmo� jem,  hkrati  pa  ne  zmanjšujejo
mo�nosti poseganja na kmetijska zemljiš� a. Obmo� ja so prikazana na spodnji sliki  
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Slika 7: Prikaz variantnih rešitev (oran�na obroba) za obmo� ja nad 5.000m2

5.2.3 5.2.3 Nadomestne površine zaradi izgube najboljših kmetijsk ih zemljiš �Nadomestne površine zaradi izgube najboljših kmetijsk ih zemljiš �

Izdelovalec OPN je na podlagi prou� itve stanja prostora, evidenc o prostoru, s terenskimi ogledi ter
s pomo� jo strokovnih podlag identificiral  obmo� ja nekmetijskih zemljiš� ,  ki  jih je z razli� nimi
ukrepi  mo�no  usposobiti  za  kmetijsko  rabo,  vzpostaviti  novo ali  pove� ati  obstoje� e sklenjeno
obmo� je najboljših kmetijskih zemljiš� . Takšna zemljiš� a, ki sedaj niso v kmetijski rabi (gre za
obmo� ja gozdov, obmo� ja slabših kmetijskih zemljiš�  v zaraš� anju ali degradirana obmo� ja) vendar
izpolnjujejo bistvene kriterije glede primernosti za prerazvrstitev med najboljša kmetijska zemljiš� a
pod dolo� enimi pogoji so:
� v velikosti najmanj 5000 m2 se morajo praviloma stikati z �e obstoje� im sklenjeni obmo� jem

najboljših kmetijskih zemljiš� ,
� z mo�nostjo strojne obdelave tal (nagib terena najve�  25 %, na višinah do najve�  700 m.n.v.,
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� z ustrezno oceno pedološke sestave tal, ki jo je mogo� e izboljšat (podatki sosednjega obmo� ja
najboljših kmetijskih zemljiš� ),

� z mo�nostjo izvedbe melioracije,
� na dostopnem obmo� ju.

Kot obmo� je za vzpostavitev najboljših kmetijskih zemljiš�  je bila v osnutku OPN opredeljena
posebna pobuda, ki  je bila procesirana kot sprememba namenske rabe prostora. Hkrati  je za to
površino dolo� eno posebno podobmo� je enote urejanja prostora EUP (prikazano v grafi� nem delu
akta) ter s posebnimi dolo� bami prostorskih izvedbenih pogojev (PIP) v osnutku odloka. Ti varujejo
mo�nosti  usposobitve  najboljših  kmetijskih  zemljiš�  in  dajejo  pravno  podlago  za  realizacijo
predvidenega ukrepa. Ta pravno prostorski mehanizem ima tudi prakti� no uporabno vrednost, ki jo
je mo�no tudi nadzorovati in sankcionirati. Gre za dolo� ila o obveznem odlaganju humusnih plasti
ob izkopih na kmetijskih zemljiš� ih na to� no dolo� enih lokacijah kjer se vzpostavlja novo najboljše
kmetijsko zemljiš� e. V izvedbenem delu akta bodo tako s PIP vsi investitorji zavezani k odlaganju
humusa na podobmo� jih. Za navedeno obmo� je bo ob� ina morala sprejeti še ustrezen akt o izvedbi
melioracije (in morebiti tudi komasacije), s katerim bo regulirala tudi lastninska in druga vprašanja
in zagotovila celoten sklop ukrepov za zagotovitev nadomestnih najboljših kmetijskih zemljiš� .
Kadar je v melioracijsko obmo� je vklju� eno tudi  odlaganje humusa iz  gradbenih izkopov se z
dolo� ili zagotavlja sprotno razgrinjanje humusa in usposobitev za takojšnjo obdelavo površin. 

Za korektno podajanje nadomestnih površin bi morali na obmo� ju ob� ine poiskati zemljiš� a, ki so
funkcijsko enakovredna kmetijskim zemljiš� em, kar pa je glede na reliefna razmere, rabo prostora
ter klimatske pogoje izredno te�ko. V presojo bi bilo potrebno vklju� iti vsa gozdna zemljiš� a brez
obmo� ij Nature 2000 (obmo� ij Natura 2000 v ob� ini ni veliko). Pri tem bi bilo potrebno upoštevati
reliefne razmere v ob� ini, ki so za kmetijsko dejavnost pomemben omejitveni faktor. Pomemben
kriterij  za dolo� itev  nadomestnih  površin  bi  bil  tudi  talni  tip,  ker  se  mestoma pojavljajo  zelo
površinsko skeletna zemljiš� a.  Takšna zemljiš� a so neuporabna za kmetijsko rabo.  Potencialne
funkcijsko enakovredne površine za nadomeš� anje z Ob� inskim prostorskim na� rtom izgubljenih
kmetijskih zemljiš�  bi bile površine z naklonom do 5 stopinj, ker je odbitek za strojno obdelavo
minimalen. Takšne površine pa se v ob� ini nahajajo zgolj v dolinskem delu na re� nih terasah So� e.
Zadosti obdelovalnih površin bi ob� ina lahko pridobila �e s ponovno vzpostavitvijo obdelovalnih
površin, ki so v zaraš� anju ali so se �e zarasle z gozdom. Takšnih površin je po podatkih dejanske
rabe Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvi in prehrano 120 ha. To bi lahko bil pomemben ukrep
kmetijske politike, ker širjenje gozdnih površin v �e tako izrazito gozdni krajini ni za�eleno.   
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Slika 8: Prikaz predlagane predlaganega obmo� ja nadomestnih kmetijskih površin pri naselju Kal
nad Kanalom

Slika 9: Prikaz predlagane predlaganega obmo� ja nadomestnih kmetijskih površin pri naselju Lig 
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Glede na reliefne razmere se ka�ejo mo�nosti nadomeš� anja izgube najboljših kmetijskih zemljiš�  v
bli�nji okolici naselij Gorenje Deskle, Lig, Kanalski vrh in Kal nad Kanalom. V okolici omenjenih
naselij se nahajajo gozdne površine, ki bi jih bilo mo�no izkr� iti za potrebe kmetijske obdelave.
Vendar velja poudariti, da ne gre za funkcijsko enakovredne nadomestitve, pa�  pa za površine, ki so
glede na reliefne razmere potencialno zanimive za kmetijsko rabo. Za kmetijske površine se lahko
nameni tudi gozdna obmo� ja vzdol� re� nih teras So� e, kjer se le-ta še pojavlja. Ta obmo� ja bi bila
dobro  nadomestilo  za  izgubo  kmetijskih  zemljiš�  in  najbli�je  funkcijsko  enakovrednim
nadomestitvam. Pri tem bi bilo seveda potrebno izkr� ene površine kakovostno izboljšati z ukrepi
izravnave tal, odstranjevanje površinskih skal in kamnov ter po potrebi terasiranje. Na tem mestu
opozarjamo, da tista zemljiš� a, ki so z vidika kmetijske rabe kvalitetna za obdelavo so trenutno �e v
kmetijski rabi. Na sliki 8 je predlagano eno ve� je obmo� je nadomeš� anja kmetijskih zemljiš� , ki v
grobem  zadostujejo  zgoraj  navedenim  pogojem.  Gre  za  lokacije  zahodno  od naselja  Kal  nad
Kanalom v skupni površini 25,85). Številka pobude v okviru predlaganega OPN za to obmo� je je 8-
110 in 8-111 (KGV-18.kn in KGV-19.kn). Na sliki 9 pa gre za predlagano nadomeš� anje kmetijskih
zemljiš�  v gozdnem obmo� ju v naselju Lig v obsegu 1,64 ha.
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5.2.4 5.2.4 Zemljiš � a, ki so vklju � ena v ukrepe kmetijske politikeZemljiš � a, ki so vklju � ena v ukrepe kmetijske politike

Tiste kmetijske površine, za katere je skladno s podatki MKGP dolo� ena številka grafi� ne enote
kmetijskih zemljiš�  (GERK), sodijo med zemljiš� a za katere se izvajajo ukrepi kmetijske politike.
GERK je strnjena površina kmetijskega ali gozdnega zemljiš� a z isto vrsto dejanske rabe, ki je v

���/���.���5�'�6�&��&�1/��19��-��.�15-��4���1�9,��� /,�&����&����/�
�,� 
.��&�"80��$�"*"




���,&�-2�
.�3-.3���$%�%�% ������������������������� ���4$����2���53����-��15-���&6�5.�7�1���$%�%�%

uporabi enega kmetijskega gospodarstva. Podatki o GERK slu�ijo izklju� no za namene neposrednih
pla� il v okviru kmetijske politike. Poleg tega se preko njih pridobijo a�urni podatki o rabi tal. Med
ukrepe kmetijske politike sodijo tudi ukrepi, ki jih predvideva Program razvoja pode�elja ter ukrepi,
ki se ti� ejo predpisanih zahtev ravnanja ter dobrih kmetijskih in okoljskih pogojev pri kmetovanju.
Prav tako se ukrepi lahko nanašajo na posamezne kmetijske dejavnosti, kot je vinogradništvo ali pa
posameznih poljš� in (npr. krompir). Posamezne kmetijske površine, kamor se s predlaganim OPN
predvideva umestitev nove rabe, imajo opredeljene GERK-e, kar je razvidno iz tabele 3 na strani
25.  Slednje  pomeni,  da  so  ta  zemljiš� a  vklju� ena  v  ukrepe  kmetijske  politike  v  obliki
subvencioniranja rabe površin. Hidromelioriranih površin v ob� ini ni, tako v preteklosti niso bila
vlo�ena nobena finan� na sredstva za izboljšanje kmetijskih zemljiš�  v ta namen.   

5.3 5.3 Zaklju � ekZaklju � ek
Namen elaborata  posegov  na  najboljša  kmetijska  zemljiš� a  v  ob� ini  Kanal  ob  So� i  v  okviru
sprejemanja Ob� inskega prostorskega na� rta je poglobljen pregled stanja kmetijskih zemljiš�  ter
poseganja nanje.  Pri  obdelavi  pobud so  bile  upoštevane tiste,  ki  v  celoti  posegajo na plansko
opredeljena najboljša kmetijska zemljiš� a. Pri  tem so bili  upoštevani nekateri dejavniki, ki so z
vidika  kakovosti  tal  in  posledi� no  obdelovanja  kmetijskih  zemljiš� ,  klju� ni.  V  dokumentu
predstavljeni  rezultati  ter  vrednotenja  gotovo  ne  predstavljajo  kon� ne  odlo� itve  o  tem,  ali  bo
posamezna pobuda tudi dejansko pridobila plansko podlago. Gre le za eno v nizu strokovnih podlag
za odlo� itev o kon� nih lokacijah, obsegu ter upravi� enosti posameznih pobud v okviru Ob� inskega
prostorskega na� rta. Kmetijska dejavnost ob� ine Kanal ob So� i  je v gospodarskem smislu manj
pomembna, saj reliefne razmere ne dopuš� ajo razvoja ve� jih strnjenih kmetijskih zemljiš� . Širitev
poselitve na kmetijske površine ima dvojni u� inek. Na eni strani pomeni trajno izgubo kmetijskih
površin, kjer je neposredno prizadeta pridelovalna funkcija zemljiš� . Na drugi strani pa vsakršna
poselitev, ki se izvede tudi na kmetijskih površinah, omogo� a ohranjanje �ivosti prostora, s tem pa
tudi kulturne krajine. Slednje je sicer bolj pomembno za obmo� ja z omejenimi mo�nostmi razvoja
kmetijstva.
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6. 6. UPORABLJENI VIRIUPORABLJENI VIRI

6.1 6.1 ZakonodajaZakonodaja
· Zakon o prostorskem na� rtovanju (Ur. l. RS, št. 33/07, 108/09)
· Zakon o kmetijskih zemljiš� ih (uradno pre� iš� eno besedilo) /ZKZ-UPB1/ (Ur. l. RS, št. 55/03)
· Zakon o kmetijstvu /ZKme-1/  (Ur. l. RS, št. 45/08)
· Zakon o varstvu okolja (Ur. l. RS, št. 39/06, 70/08, 108/09)
· Program razvoja pode�elja za Republiko Slovenijo 2007 - 2013 
· Uredba o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji (Ur. l. RS, št.

61/05)
· Uredba o obmo� jih, ki se štejejo za demografsko ogro�ena obmo� ja v Republiki Sloveniji (Ur. l.

RS, št. 19/99, 60/99)
· Pravilnik o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiš�  (Ur. l. RS, št. 122/08)
· Pravilnik  o kriterijih za na� rtovanje prostorskih  ureditev in posegov v prostor  na najboljših

kmetijskih zemljiš� ih zunaj obmo� ij naselij (Ur. l. RS, št. 110/08)
· Navodila za dolo� itev zemljiš� , ki so temelj proizvodne hrane v SR Sloveniji (Ur. l. SRS, št.

29/86)
· Pravilnika za ocenjevanje tal  pri  ugotavljanju proizvodne sposobnosti  vzor� nih parcel (Ur.  l.

SRS, št. 36/84)
· Pravilnik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti vzor� nih parcel. Obvezno

navodilo za izvajanje pravilnika za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposobnosti
vzor� nih parcel. Ljubljana, 1984, SRS, Republiška geodetska uprava: 59 str.

6.2 6.2 Drugi viriDrugi viri

· Odlok o ob� inskem prostorskem na� rtu Kanal ob So� i (OPN Kanal 09) – osnutek, Struktura
d.o.o., 2009
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