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OBRAZLOZITEV:

Izhajajo¢ iz dolocil V. poglavja Zakona o lokalni samoupravi — ZLS-UPB2 (Ur. List RS st.
94/07) obcinska uprava izvaja upravne naloge.

ZLS-UPB2 v 21. ¢lenu med drugim doloc¢a, da za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev
opravlja med drugimi tudi naslednje naloge:

- doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krSijo predpisi ob¢ine in opravlja
inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti ter

- opravlja naloge obcinskega redarstva.

Zakon o obCinskem redarstvu — ZORed (Ur. List RS §t. 139/06) je med drugim predpisal, da
mestna obCina ustanovi mestno redarstvo, obCina pa lahko ustanovi ob¢insko redarstvo z
odlokom, ki ga na predlog Zupana sprejme obcinski svet. Dve ali ve¢ ob¢in lahko z odlokom,
ki ga na predlog Zupana v enakem besedilu sprejmejo njihovi obCinski sveti, ustanovi
medob¢insko redarstvo kot organ skupne obéinske uprave. Ce obéina ne ustanovi obé&inskega
redarstva ali medobcinskega redarstva, doloci z odlokom o organizaciji in delovnem podrocju
obcinske uprave, da naloge obCinskega redarstva opravlja ob¢inski redar ali obCinska redarka.
Ta zakon doloca tudi delovno podrocje in naloge obCinskega redarstva, to pa lahko doloca
tudi na podlagi zakona izdan ob¢inski predpis. V skladu s temi predpisi in z ob¢inskim
programom varnosti iz 6. ¢lena tega ZORed (obc¢ina ga mora sprejeti do konca leta 2008)

skrbi obcinsko redarstvo za javno varnost in javni red na obmocju ob¢ine in je pristojno:

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varovati ceste in okolje v naseljih in na obc¢inskih cestah zunaj naselij,

- skrbeti za varnost na obcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrSinah,

- varovati javno premozenje, naravno in kulturno dediscine,

- vzdrzevati javni red in mir.



Obcinsko redarstvo je tudi obcinski prekrSkovni organ, medob¢insko redarstvo pa je
prekrskovni organ obcin ustanoviteljic. Obcina, ki ne ustanovi obc¢inskega redarstva v skladu
z ZORed, dolo¢i z odlokom ob¢inski prekrSkovni organ, pooblas¢en za odlocanje o prekrskih
z delovnega podrocja obCinskega redarstva.

ZLS-UPB2 po drugi strani doloca, da ob¢ina ne more opravljati za drugo ob¢ino nalog, ki so
po zakonu ali drugem predpisu naloge ob¢inske uprave, razen strokovnih in tehni¢nih nalog.
Obcine pa se lahko odlocijo, da ustanovijo enega ali ve¢ organov skupne obcinske uprave.
Organ skupne obc¢inske uprave ali skupno sluzbo ob¢in za opravljanje posameznih nalog
obc¢inske uprave ustanovijo obcinski sveti na podlagi splosnih aktov iz drugega odstavka 49.
lena tega zakona. Zupani se lahko dogovorijo, da se naloge skupnega organa obdinske
uprave ali skupne sluzbe iz prejSnjega odstavka opravljajo v eni od ob¢inskih uprav.
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Organ skupne obcCinske uprave je neposredni uporabnik ob¢inskega proracuna tiste obCine, v
kateri ima sedez. Vodi ga uradnik na polozaju. Z odlokom o ustanovitvi organa skupne
obcinske uprave se doloCijo ime in sedez organa, razmerja do ob¢in soustanoviteljic in druge
zadeve, pomembne za delovanje organa skupne obc¢inske uprave.

Pri izvrSevanju upravnih nalog nastopa organ skupne ob¢inske uprave kot organ tiste ob¢ine,
v katere krajevno pristojnost zadeva spada. Organ skupne obcinske uprave mora pri
izvrSevanju upravnih nalog ravnati po usmeritvah zupana in nalogih tajnika obcine, v katere
krajevno pristojnost zadeva spada, glede splo$nih vprasanj organiziranja in delovanja organa
skupne obc¢inske uprave pa po skupnih usmeritvah vseh zupanov ob¢in, ki so organ skupne
obcinske uprave ustanovile.

Predstojnik organa skupne obcinske uprave odgovarja za izvrSevanje upravnih nalog, ki
spadajo v krajevno pristojnost posamezne obcCine, Zupanu in tajniku te obCine, za delo organa
skupne obcinske uprave v celoti pa skupaj vsem zupanov obcin, ki so organ skupne ob¢inske
uprave ustanovile.

S splosnim aktom o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave ter v aktu o sistemizaciji
delovnih mest se dolo¢i izobrazba predstojnika organa skupne ob¢inske uprave. Pri dolocanju
izobrazbe je treba upostevati, da je za odloCanje o upravnih stvareh lahko pooblascen, kdor
izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje.
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Prav tako ZLS-UPB?2 doloca, da ob¢ine zagotavljajo sredstva in druge materialne pogoje za
skupno opravljanje nalog skupne ob¢inske uprave v razmerju Stevila prebivalcev posamezne
obcine do Stevila vseh prebivalcev obCin, za katere se opravljajo, e ni z odlokom dolo¢eno
drugace. To zadnje pomeni, da je Stevilo prebivalcev lahko le eden od kljucev za
zagotavljanje sredstev, v odloku pa se lahko dolo¢i tudi drugac¢en nacin zagotavljanja sredstev
s strani ob¢in ustanoviteljic.

Zakon o financiranju ob¢in - ZFO-1 (Ur. List RS s§t. 123/06) je v ta namen Se dolo¢il, da se
obCinam zagotavljajo dodatna sredstva drzavnega proracuna za sofinanciranje:

- izvajanja posamezne naloge ali programa;

- investicij;

- skupnega opravljanja nalog ob¢inske uprave.



Tako ZFO-1 doloca, da se ob¢ini v tekoCem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega
proracuna v visini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za
financiranje, v skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog
obc¢inske uprave.

Za posamezne naloge pa se Stejejo:

- naloge obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in obCinskega redarstva;

- naloge notranjega financnega nadzora in proracunskega racunovodstva,

- upravne ter strokovne naloge na podroc¢ju urejanja prostora ter

- naloge na podro¢ju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb.

ZFO-1 pa Se predpisuje, da je obCina do teh sredstev upravicena za financiranje tistih prej
nastetih nalog, ki se opravljajo za dve ali ve¢ ob¢in in jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo
z zakonom doloc¢ene pogoje strokovne izobrazbe.

Glede na obstojeci Odlok o ustanovitvi organa skupne uprave obc¢in Bovec, Kobarid in
Tolmin, bi bila razmerja po Stevilu prebivalcev naslednja:

- Obcina Bovec 12,75%
- Obcina Kobarid 17,43%
- Obcina Tolmin 46,25%

- Obcina Kanal ob So¢i  23,57%.
Kot Ze omenjeno so mozna tudi drugacna razmerja, o katerih se na podlagi izkuSenj v

obstojeci medobcinski upravi ze dogovarjamo, sicer pa bi bila ocena finan¢nih posledic glede
na obstojeci finan¢ni naért medobcinske uprave in ocenjene tekoce odhodke za redarja Ob¢ine
Kanal naslednja:
+ (teko¢i odhodki iz finan¢nega nacrta obstojeCe medoblinske uprave za leto 2008)
117.626,00 EUR

+ (ocenjeni tekoci odhodki za redarja Obcine Kanal) 20.000,00 EUR
= (skupaj) 137.626,00 EUR

x (klju€ iz 10. ¢lena osnutka odloka) 23,57%

= (delez Obc¢ine Kanal) 32.438,00 EUR

x 50% (refundacija iz drzavnega proracuna po 26. Clenu ZFO)
=16.219,00 EUR.

V tem primeru so sredstva ocenjena za opravljanje nalog obcinskega inSpekcijskega
nadzorstva in obdinskega redarstva ter prekrSkovnega organa za inSpekcijski nadzor in
redarstvo.

Po dosedanjih izkusnjah v obstojeci medobcinski upravi se je smiselno dogovoriti, da sredstva
za prostore in opremo redarja s sedezem v vsaki obCini pokriva vsaka ob¢ina zase (sluzbeno
vozilo npr. ne more biti predmet refundacije iz drZzavnega proracuna — zadnja razlaga
ekonomske klasifikacije MF), tako da ti stroSki v vsakem primeru bremenijo ob¢ino. Seveda



pa je za tekocCe stroske (gorivo, pisarniSki material, uniforma ...) mogoce obremeniti organ
skupne obcinske uprave, s Cimer se zagotovi povrnitev 50% teh stroskov iz drzavnega
proracuna. Enako velja za morebitno programsko opremo, ki jo je poleg tega smiselno
nabavljati za enotno in skupno uporabo. Pri tem pa je potrebno opozoriti, da je glede
uporabnosti programske opreme Se veliko neznank, tako da finan¢nih uc¢inkov §e ni mogoce
planirati, v obstojeci medobcCinski upravi pa nameravamo vsaj Se to leto delati brez ustrezne
programske podpore zato, da bi se kasneje odlocili za racionalen nakup na podlagi preteklih
izkusenj.

Opozorilo:
Poudariti je potrebno, da so ocenjeni teko¢i odhodki iz financnega nacrta obstojece
medobcinske uprave za leto 2008 v visini 117.626,00 EUR verjetno prenizki zaradi zadnje
razlage SVLR, po kateri morajo opraviti trimese¢no osnovno usposabljanje vsi obcinski
redarji, ne glede na pretekle delovne izkusnje (tudi policisti), kar v finanénem nacrtu ni bilo
planirano.



