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OBCINA KANAL OB SOCI OSNUTEK

Ob¢éinski svet

Na podlagi 3. odstavka 74. Clena Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st.
33/07), Uredbe o vsebini programa opremljanja zemljisS¢ za gradnjo (Uradni list RS, st.
80/07), Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, §t. 117/04,
75/05) in 16. Clena Statuta Obc¢ine Kanal ob Soci ( Uradne objave primorske novice41/03,
17/06 in Uradni list RS §t.70/07) je Ob¢inski svet Obc¢ine Kanal ob So¢i na ..... redni seji, dne
............ sprejel:

ODLOK
o podlagah in merilih za odmero komunalnega prispevka za obmocje Obc¢ine Kanal ob
Soci

SPLOSNI DOLOCBI

1. ¢len
(predmet odloka)

S tem odlokom se sprejmejo podlage za odmero komunalnega prispevka za obstojeco
komunalno opremo, podrobnej$a merila zanje in obracunska obmoc¢ja komunalne opreme, ki
so dolocena v programu opremljanja zemljiS¢ za gradnjo (v nadaljevanju: program
opremljanja), katerega je izdelalo podjetje TerraGIS d.o.o. in je dosegljiv na sedezu obcine.

2. ¢len
(predmet komunalnega prispevka)

Predmet obra¢una komunalnega prispevka so parcele in objekti na obmocju Obcine Kanal ob
So¢i, ki so opremljeni bodisi s kanalizacijskim omrezjem, vodovodnim omrezjem, omrezjem
cest ali omrezjem javne razsvetljave.

MERILA IN PODLAGE ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA

3. ¢len
(obracunsko obmocije)

Obmocja, opremljanja s posamezno komunalno opremo, so prikazana v kartografskem delu
programa opremljanja.

- Obracunsko obmocje za vodovodno omrezje je prikazano na karti 1: Vodovod — pregledna
karta obracunskih obmocij;

- Obracunsko obmocje za kanalizacijsko omrezje in Cistilno napravo, je prikazano na karti 2:
Kanalizacija in Cistilna naprava — pregledna karta obra¢unskih obmocij;

- Obracunsko obmocje za prometno opremo je prikazano na karti 3: Ceste — pregledna karta
obracunskih obmoc¢ij;

- Obrac¢unsko obmocje za javno razsvetljavo je prikazano na karti 4: Javna razsvetljava —
pregledna karta obracunskih obmocij;



Meje obmocij, opremljenih s posamezno opremo, navedeno v alinejah od 1 do 6, so
podrobneje prikazane na kartah, ki so sestavni del kartografskega dela programa opremljanja
in so izvedene v merilu 1:5.000.

Ce je ob odmeri komunalnega prispevka ugotovljeno, da objekt, ki je predmet odmere, nima
moznosti prikljucka na posamezno komunalno opremo, ki je s programom opremljanja
doloc¢ena za obmocje, na katerem objekt lezi, ali le te more uporabljati, se komunalni
prispevek odmeri glede na dejansko opremljenost objekta s komunalno opremo.

4. ¢len
(dejanska opremljenost objekta s komunalno opremo)

Ce pristojni organ obéine ne odlo¢i drugage, velja:

Vsak predvideni objekt, za katerega je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, je opremljen s
cestnim omrezjem, ¢e je iz projektnih pogojev za pridobitev gradbenega dovoljenja razvidno,
da se zanj lahko izvede prikljuéek na obstojee javno cestno omrezje. Ce mora investitor za
pridobitev gradbenega dovoljenja zgraditi ali izboljsati del javnega cestnega omrezja, objekt
ni opremljen s cestnim omrezjem.

Vsak predvideni objekt, za katerega je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje, je opremljen s
kanalizacijskim ali vodovodnim omrezjem, ¢e je iz projektnih pogojev za pridobitev
gradbenega dovoljenja to nedvoumno razvidno. Ce mora investitor za pridobitev gradbenega
dovoljenja zgraditi ali izbolj$ati del javnega kanalizacijskega ali vodovodnega omrezja, objekt
ni opremljen s kanalizacijskim ali vodovodnim omrezjem.

Vsak objekt je opremljen z javno razsvetljavo, ¢e je objekt javne razsvetljave oddaljen od
roba objekta najve¢ 80 metrov.

5. ¢len

(razmerje med merilom parcele in neto tlorisno povrsino objekta)

Razmerje med merilom gradbene parcele (Dy;) in merilom neto tlorisne povrSine objekta (Dy)
je na celotnem obmocju opremljanja enako in znasa Dy; = 0,3 ter Dy = 0,7.

6. Clen

(faktor dejavnosti)

Faktor dejavnosti se dolo¢i za vso komunalno opremo, ki jo doloca ta odlok.

Faktor dejavnosti se dolo¢i po naslednjih kriterijih:



1) Faktor dejavnosti za kanalizacijsko omrezje in Cistilno napravo se dolo¢i glede na notranjo
dimenzijo (DN) kanalizacijskega prikljucka, kot to dolo¢a spodnja preglednica:

Dimenzija prikljucka — notranji premer Kaejavnosti
DN (v mm)
do vklju¢no 150 1,00
nad 150 do vklju¢no 200 1,25
nad 200 1,50

2) Faktor dejavnosti za vodovodno omrezje se doloci glede na notranjo dimenzijo (DN)
vodovodnega prikljucka, kot to doloca spodnja preglednica:

Dimenzija prikljucka — notranji premer Kaejavnosti
DN (v mm)
do vkljuc¢no 20 1,00
nad 20 do vklju¢no 50 1,25
nad 50 1,50

3) Faktor dejavnosti za podrocja cest, javno razsvetljavo in ravnanje z odpadki se doloci na
naslednji nacin:

Vrsta objekta Kiejavnosti

Sekundarna bivalis¢a 1,50
Poslovni prostori za pretezno storitveno dejavnost 1,25
Stanovanjske stavbe 1,00
Prostori, ki niso navedeni drugje 1,00
Proizvodni, obrtni in skladi$¢ni objekti 0,80
Proizvodni, obrtni in servisni objekti na obmogjih, ki 0,60
so plansko namenjeni tem dejavnostim

Nestanovanjski kmetijski objekti, drugi pomozni 0,50
gospodarski objekti, preprosti objekti, Sportni objekti

7. ¢len
(stroski opremljanja m, gradbene parcele (C,;) in neto tlorisne povrSine objekta (Cy) s
posamezno komunalno opremo)

Stroski opremljanja m, gradbene parcele in neto tlorisne povrSine objektov se obracunajo z
upostevanjem preglednice 1, pri Cemer se za dolocitev posameznega obmocja opremljanja s
posamezno komunalno opremo smiselno upostevajo dolocila 3. ¢lena tega odloka.



Preglednica 1: Dolocitev Cpi in Cti za posamezno komunalno opremo

Postavka Cpi Cti

1. Vodovod 1,09 7,63
2. Kanalizacija in Cistilne naprave 1,35 9,44
3. Ceste 1,58 11,66
4. Javna razsvetljava 0,14 1,03

Pomen C,; in C; je naslednji:

Cpi - stroSki opremljanja kvadratnega metra gradbene parcele s posamezno komunalno
opremo na obmocju opremljanja, dolo¢eni na dan 1.8.2007;

Ci - stroski opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne povrSine objekta s posamezno
komunalno opremo na obmocju opremljanja, doloceni na dan 1.8.2007.

8. Clen
(indeksiranje stroskov opremljanja)

Stroski opremljanja kvadratnega metra parcele s posamezno komunalno opremo C,; in stroski
opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne povrSine objekta s posamezno komunalno
opremo Cy, se pri odmeri komunalnega prispevka indeksirajo z uporabo povprecnega letnega
indeksa cen za posamezno leto, ki ga objavlja Zdruzenje za gradbeniStvo v okviru
Gospodarske zbornice Slovenije, pod "Gradbena dela — ostala nizka gradnja", na naslednji
nacin:

Cpil = Cpi |

oziroma
Ci1 = Cqi - L kjer je

I - verizni zmnozek povprecnih letnih indeksov za obdobje, doloceno v drugem odstavku tega
Clena.

Stroski opremljanja iz prejSnjega Clena se indeksirajo za obdobje celih koledarskih let, ki
pretecejo od 1. januarja leta po sprejemu programa opremljanja oziroma njegove morebitne
zadnje indeksacije, do 31. decembra leta pred izdajo odmerne odlocbe.



IZRACUN KOMUNALNEGA PRISPEVKA
9. ¢len
(izratun komunalnega prispevka)

Komunalni prispevek za posamezno vrsto komunalne opreme se izracuna na naslednji nacin:

KPi = (Aparcela X Cpi X Dpi ) + (Kdejavnosti X Atlorisna X Cti X Dti)

kjer je:

KP; komunalni prispevek za doloceno vrsto infrastrukture

Aparcela povrsina gradbene parcele predvidenega objekta

Atiorisna neto tlorisna povrsina predvidenega objekta

Dy delez parcele pri izraCunu komunalnega prispevka, doloen v 5. ¢lenu tega
odloka

Dy delez neto tlorisne povrsine objekta pri izra¢unu komunalnega prispevka,
dolocen v 5. ¢lenu tega odloka

Kdejavnosti faktor dejavnosti za posamezno komunalno opremo

Coi indeksirani strosSki opremljanja kvadratnega metra gradbene parcele za
posamezno vrsto komunalo opremo na obmocju opremljanja

Ci indeksirani stroski opremljanja kvadratnega metra neto tlorisne povrSine

objekta s posamezno komunalno opremo na obmocju opremljanja

Povrsina gradbene parcele se za objekte, za katere je potrebno pridobiti gradbeno dovoljenje,
izraCuna po standardu SIST ISO 9836 tako, da se povzame iz projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja.

Kadar gradbene parcele objekta ni mogocCe izraCunati na nacin, doloden s prej$njim
odstavkom, se le ta dolo€i z razmerjem med bruto in neto tlorisno povrsino na sledeci nacin:

Povrsina gradbene parcele = fundus objekta * 4
Neto tlorisna povrSina objekta se za objekte, za katere je potrebno pridobiti gradbeno
dovoljenje, izracuna po standardu SIST ISO 9836 tako, da se povzame iz projekta za

pridobitev gradbenega dovoljenja.

Kadar neto tlorisne povrSine objekta ni mogoce izracunati na nacin, dolocen s prejSnjim
odstavkom, se le ta dolo¢i z razmerjem med bruto in neto tlorisno povrsino na sledeci nacin:

Neto tlorisna povrsina = bruto tlorisna povrsina * 0,8
10. ¢len
(Posebni primeri obracuna komunalnega prispevka)
1) V primeru nadzidave, dozidave, rekonstrukcije, gradnje na obstoje¢i gradbeni parceli,

nadomestne gradnje, ipd., se za izraCun komunalnega prispevka uposteva le priklju¢na mo¢
objekta. V tem primeru se ne uporabljajo dolocbe tega odloka glede preracuna stroskov



opremljanja na parcelo, ampak se uposteva zgolj del, vezan na neto tlorisno povrsino objekta
oz. faktor dejavnosti. Tako se neto tlorisna povrSina objekta izratuna kot razlika med neto
tlorisno povr$ino novega objekta in neto tlorisno povr§ino obstojetega objekta. Ce je vrednost
pozitivna, se zanjo obracuna komunalni prispevek, v nasprotnem se komunalni prispevek ne
obracuna.

Odmera komunalnega prispevka se izvrsi po naslednji formuli:
KPi = Kdejavnost,i : (Atlorisna, nova ~ Atlorisna, obstojeéa) : Ctil : Dti

2) V primeru spremembe vrste objekta ali spremembe dimenzije priklju¢ka na vodovodni ali
kanalizacijski vod, za obstojece objekte, katerim se neto tlorisna povrSina ne spreminja, se
komunalni prispevek odmeri od spremembe faktorja dejavnosti, ki je dolocen s 6. ¢lenom tega
odloka. Odmera komunalnega prispevka se izvrsi po naslednji formuli:

KPi = (Kdejavnost,i-novi - Kdejavnost,i-obstojeéi) : Atlorisna : Ctil : Dti

3) V primeru legalizacije obstojecega objekta se komunalni prispevek zanj obracuna enako
kot na novogradnjo.

4) Komunalni prispevek se na obmocju, ki je predmet investicije v izgradnjo komunalne
opreme odmeri na podlagi za to opremo sprejetega programa opremljanja, ki prikaze in
obracuna stroSke investicije. Stroski za obstojeco — Ze zgrajeno — komunalno opremo na tem
obmocju se obracunajo na podlagi tega odloka.

11. ¢len
(izraCun celotnega komunalnega prispevka)

Celotni komunalni prispevek se izracuna na naslednji nacin:
KP =X KP;

Zgornje oznake pomenijo:
KP celotni izra¢unani komunalni prispevek,

KP; komunalni prispevek, izraCunan za posamezno vrsto komunalne opreme, na nacin iz 9.
¢lena tega odloka.

ODMERA KOMUNALNEGA PRISPEVKA
12. ¢len

(nac¢in odmere komunalnega prispevka)

Komunalni prispevek pristojni organ ob¢ine odmeri z odloc¢bo.
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13. ¢len
(pogodbena razmerja med investitorjem in ob¢ino)

Ob placilu komunalnega prispevka ima zavezanec pravico od obcine zahtevati sklenitev
pogodbe o medsebojnih obveznostih v zvezi s prikljuéevanjem objekta na komunalno
opremo.

S pogodbo iz prejsnjega odstavka se doloci rok za prikljucitev objekta na komunalno opremo.

Ce se ob&ina in investitor dogovorita, da bo investitor sam, na lastne stroske, delno ali v celoti
zgradil komunalno opremo, se ta dogovor sklene s pogodbo o opremljanju, v kateri se
natan¢no opredelijo pogodbene obveznosti obeh strank.

OPROSTITVE IN OLAJSAVE PLACILA KOMUNALNEGA PRISPEVKA

14. ¢len
(oprostitve in olajSave placila komunalnega prispevka)

Komunalnega prispevka niso dolzni placati investitorji naslednjih graden;j:

- pri gradnji komunalne infrastrukture,

- pri gradnji socialnih in neprofitnih stanovanj,

- pri gradnji objektov za izobraZevanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo po
predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in

- pri gradnji objektov, ki se financirajo ali sofinancirajo iz ob¢inskega proracuna.

Placilo komunalnega prispevka se lahko delno ali v celoti oprosti za gradnjo vseh ali
posameznih vrst ne-stanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije
vrst objektov, ¢e tako na predlog zupana odlo¢i ob¢inski svet. V tem primeru mora obc¢ina
oprosCena sredstva v enaki viSini nadomestiti iz nenamenskih prihodkov obcinskega
proracuna.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

15. ¢len
(obravnava ze prejetih vlog za odmero komunalnega prispevka)

Vloge za odmero komunalnega prispevka, ki so bile vlozene pred veljavnostjo tega odloka, se
reSujejo v skladu s predpisi, ki so veljali v casu vlozitve vloge.

16. ¢len
(stroski prikljucevanja)

Steje se, da so s pla¢ilom komunalnega prispevka poravnani vsi stroski priklju¢evanja objekta
na komunalno opremo, razen gradnje tistih delov prikljuckov, ki so v zasebni lasti.
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17. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o komunalnem prispevku na obmocju
Obcine Kanal ob Soci (Uradne objave Primorskih novic, 19/03) iz dne 23.5.2003.
18. ¢len

(zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati 15. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: Ob¢ina Iganal ob Sodi
Datum: Zupan

Andrej Maffi
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2. PREGLED STANJA NA PODROCJU KOMUNALNEGA PRISPEVKA

Komunalni prispevek ob¢ine v RS poznajo ze dalj ¢asa, saj predstavlja pomemben namenski
vir za gradnjo komunalne opreme. Nacin njegovega obraCunavanja pa je vse do danes po
posameznih obc¢inah razli¢en. Tako obcine komunalni prispevek obracunavajo od povrsine
gradbene parcele, povrSine objekta, od Stevila objektov (na objekt), komunalnega prispevka
ne obracunavajo, ipd. To pomeni, da ni enotnega nacina obracunavanja komunalnega
prispevka za celotno obmocje RS. Kakor vemo, pa predstavlja komunalni prispevek poplacilo
dejanskih stroskov izgradnje komunalnega omrezja, katerega zagotovi lokalna skupnost in s
tem posameznemu zavezancu omogoci dostop do komunalno opremljenega zemljis¢a. Tako
bi vsaj moralo biti. Vendar to ni edini problem. Naslednji problem predstavlja dejstvo, da je
znesek komunalnega prispevka po obcinah razli¢en. Ta razlika se kaze v ve¢ deset-kratniku
njegovega zneska, medtem ko gradnja infrastrukture v razlicnih pogojih gradnje in gostote
poselitve izkazuje zgolj nekaj-kratnik zneska. To pomeni, da komunalni prispevek po ob¢inah
ni neposredno povezan z dejanskimi stroSki izgradnje komunalne opreme, temvec sledi
politiki ob¢in, ki samostojno (ne glede na vrednost izgradnje komunalne opreme) dolocajo
njegovo visino.

S spremembo zakonodaje na tem podrocju leta 2003, ko je zacel veljati Zakon o urejanju
prostora (ZUreP-1 Ur.l. RS, st 110/02), se je zakonodajalec odmere komunalnega prispevka
lotil na novo. Vzpostaviti je Zelel nov — stroskovni princip odmere komunalnega prispevka, ki
upostevale in so komunalne prispevke obracunavale na nacin, ki je bil takrat predviden kot
zaCasno moznost. Zakon o urejanju prostora je tako dolo¢il nova merila za odmero
komunalnega prispevka, katere bi morale obCine, ¢e bi hotele komunalni prispevek v
prihodnosti obracunavati, upostevati. Na podlagi zakona sta bila sprejeta Se dva podzakonska
akta, ki sta zadeve $e dodatno razjasnila in utemeljila. Tako sta predpisa, ki urejata podrocje
odmere komunalnega prispevka Uredba o vsebini programa opremljanja zemljiS¢ za gradnjo
(U.I. RS, st. 80/07) ter Pravilnik za odmero komunalnega prispevka (U.l. RS §t. 117/04,
75/05). Zakon o urejanju prostora danes ne velja ve¢. Nadomestil ga je Zakon o prostorskem
nacrtovanju (U.L. RS; §t.33/07), kateri pa je do izdaje novih predpisov v veljavnosti zadrzal
podzakonska akta, sprejeta na podlagi ZUreP-a. Novi zakon tudi ni spremenil osnovnih
predpostavk, ki jih je uvedel Zakon o urejanju prostora, temvec je ta dolocila bolj podrobno
dolocil.

Bistvena razlika med obstojecimi predpisi ob¢in in predpisi, ki se pripravljajo na podlagi nove
zakonodaje je, da se sedaj uvaja pojem obracunskih stroskov, ki pomeni strosek, kateri bi
nastal, ¢e bi obstojeco komunalno opremo, ki se ze uporablja, zgradili na novo. Ta nacin
zagotavlja realno ovrednotenje obstojeCe komunalne opreme, ki se nato prerazporedi na
povrSine objektov in zemljis¢, katere opremlja. To pomeni, da posameznik ob placilu
komunalnega prispevka placa zgolj sorazmerni del stroSkov za tisto komunalno opremo,
katero bo dejansko uporabljal. To je pri nekaterih obCinah veljalo ze sedaj, problem pa je
predstavljalo dejstvo, da je bila odmera komunalnega prispevka v mestnih sredis¢ih praviloma
najdrazja.

[Upostevati je potrebno, da popolnoma tocen znesek, ki bi nastal z izgradnjo posameznega
omrezja to le ni, se mu pa skusa kar najbolj priblizati. Napaka nastane predvsem zaradi
nepopolnih podatkov tako katastra vodov, kot tudi katastra zemljiskih parcel in evidence
katastra stavb. Poleg tega je potrebno razumeti, da je omrezje kompleksen sistem in dva
posamezna odseka na podobni lokaciji, podobne dimenzije ter podobne dolZine, vecinoma
nikoli ne prispevata enakih stroSkov izgradnje, saj so ti stroski odvisni poleg osnovnih
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parametrov Se od vrste geoloske podlage, Stevila krizanj, zascite kulturne dediscine, izvajanja
arheoloskih raziskav, stroskov odkupa in sluznosti zemljis¢, organiziranosti izvajalca in
nenazadnje od dumpinSkih do prenapihnjenih investicijskih vrednosti projektov iz neznanih
razlogov ter Se zaradi drugih nepoznanih razlogov. To pomeni, da je nasa predpostavka
vrednosti infrastrukture priblizna vrednost izvedbe primerljive infrastrukture enakih
parametrov danes na trgu, ki pa se, kot je Ze napisano, kar najbolj poskusa priblizati realni
vrednosti. |

Sedaj bo odmera komunalnega prispevka drugacna, saj iz stroSkovnega principa izhaja
razprSene poselitve. Iz tega dolocila izhaja moznost, da se doloc¢ijo obracunska obmocja za
posamezno komunalno opremo, ki zdruzijo obmocja, na katerih se zagotavlja enaka
izkoriS€enost in gostota vodov. Pa tudi poselitev tega obmocja mora prikazovati nek
enakomerni vzorec. Z vpeljavo obracunskih obmocij pa prihaja tudi do bistvenih razlik
vrednosti posamezne komunalne opreme na obracunskih obmodjih, kar pomeni razlicne
zneske komunalnega prispevka.
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